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Que emite el Secretario General, a requerimiento de la Teniente de Alcalde Delegada
de Familia, Asuntos Sociales y Zonas de Especial Actuacion, sobre la calificacién de la
competencia ejercida por el Ayuntamiento de Sevilla en la realizacién del Programa de
Tratamiento a Familias con Menores 2014-2015, ‘

PRIMERO.- MARCO COMPETENCIAL DE LAS ENTIDADES LOCALES.

Sobre la incidencia global de la Ley 27/2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de fa
Administracidn Local (LRSAL), en el marco competencial de las Entidades locales nos
pronunciamos en el informe emitido con fecha 20 de febrero, a requerimiento de la
Junta de Gobierno Local, y especificamente sobre materia de servicios sociales en el de

- fecha 27 de mayo a instancia de la Teniente de Alcalde Delegada de Familia, Asuntos
iales:y. Zonas de Especial Actuacién. De ambos informes podemos destacar los

sino queﬂha que encontrarlas en las distintas normas, estatales y autondmicas, que ias
. _qué deben cumplir los requisitos de los apartados 3 a 5 del precepto
mplimiento de los principios de estabﬂidad, sostenibilidad y eficiencia
: “actividad, inexistencia de atribucién simultanea a otra Administracion

determinan,
{garantiﬁ el
del serv}'EiE 0
_i}isiéh de la dotacion de los recursos necesarios para asegurar la
suﬂcrenc:a f:nanc:era de la Entidad local).” -

b Sobre el momento temporal de exigencia de los requisitos de los apartados 3 a5
sefialdbamos aue “son de aplicacion a las leyes que atribuyan coripetencias a partir de
'Ia_entrada en vigor de la LRSAL, mientras tanto contintan de aplicacién las leyes que
tnbuyen competencias en virtud del nuevo listado de materias del articulo 25",

itia la posibilidad de que “la Comunidad Auténoma, en su marco estatutano
rponer competencias locales a las bdsicas estatales, ahora bien con respeto
principios estabilidad y sostenibilidad financiera local”.

“la conclusion de que “las competencias atribuidas como propias por

fa LAULA;; "?r;_ofio del Estatuto de Autonomia, deberdn seguir prestdndose.”
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e.- Sobre la singularidad de la materia de servicios sociales, tras citar la Disposicion
Transitoria Segunda de LRSAL que regula un régimen especifico para la asuncién por
las Comunidades Autdnomas de las competencias relativas a servicios sociales {sobre
el que nos detendremos mas adelante), sosteniamos, en nuestro informe de 27 de
mayo, que “en este complejo sistema de transferencia de la competencia incide
claramente lo que hemos expuesto en el apartado anterior sobre el ejercicio de
competencias propias, ya que, a nuestro juicio, si la competencia viene atribuida como
propia al municipio, por la legislacion sectorial estatal 0 por la normativa autonémica,
entendemos que no opera esta disposicion. En nuestro informe de 20 de febrero ya
apuntdbamos a esta solucion al sostener que “esta realidad juridica ha sido obviada
completamente por ef legislador bdsico, que sdlo ha tenido en cuenta a aquellas
Comunidades Auténomas cuyos Estatutos no atribuyen competencias a los municipios
(de ahi las previsiones de retorno de competencias en materia de salud y servicios
sociales o las Comunidades Auténomas, desconociendo que en alguna, entre ellas
Andalucia, dichas competencias han sido atribuidas como propias a los municipios).”

Este criterio no es ya Unicamente hermenéutico, sino que la obligacién de prestar los
servicios sociales comunitarios ha sido plasmada en la disposicion adicional tnica del
Decreto-Ley 7/2014, de 20 de mayo, de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que
dispone que las competencias propias de los municipios sobre gestién de los servicios
sociales comunitarios, contenida en el articulo 92.2,¢ del Estatuto de Autonomia y en el
©artfeulo 9.3 LAULA “seguirdn siendo ejercidas con tal cardcter de propigs por fos
municipios, sin alteracion de su sistema de financiacion”.

n definitiva, con la Opinic’m tﬁue hemos mantérido desde nuestro primer informe y la
revision normativa de la disposicién adicional tinica del Decreto-Ley 7/2014, hemos
e concluir que el Ayuntamiento viene obligado a seguir ejerciendo aquelias
ompetencias que el legislador autonémico, con base en las previsiones estatutarias,
les hahia atribuido con anterioridad a la entrada en vigor de la LRSAL,

SEGUNDO.- REGULACION DE LA }IOMPETENCIA MUNICIPAL EN MATERIA DE
MENORES.

2.1.- A nivel estatal.

La proteccién de los menores ha sido una de las competencias tfpicas del municipio,
situdndose en el dmbito de lo que hoy conocemos como servicios sociales. Asf, el art.
150.15 del Estatuto Municipal de 1924 atribuye al municipio la competencia para la
“Prevencion y represion de abusos de la mendicidad y de la vagancia, correccién y
proteccién _de menores, huérfanos, desvalidos y viciosos, y establecimientos de
cardcter benéfico, como Hospitales, Asilos, Dispensarios, Clinicas, Casas de Socorro,
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Asistencia Domiciliaria, y demas analogos”. O el art. 102 de Ley Municipal de 1935:
“Asistencia publica y social; proteccidon y correccion de menores; prevencién vy

represion de la mendicidad y vagancia”. Y el art. 101.2,g2 de la Ley de 1955:
“Beneficencia, proteccidon_de menores; prevencion y represidon de la mendicidad;

mejora de las costumbres; atenciones de indole social, especialmente mediante Ia
creacion de Mutualidades escolares, cotos de previsién y albergues de transelntes.”

Es la Ley de Bases de Régimen Local de 1985 la qgue ya utiliza una terminologia mas
adecuada, vy todo el conjunto de actuaciones que correspondian al municipio en esta
materia las engloba bajo el concepto: “Prestacién de los servicios sociales y promocién
y reinsercion social.” {art. 25.2,k).

Con ello queremos poner de manifiesto que la proteccion de menores, en las leyes
estatales, ha sido una competencia tipicamente municipal incardinada ultimamente en
la materia servicios sociales. Y no solo ha sido sino que, a tenor de la disposicidn
transitoria segunda LRSAL, continla siendo una competencia propia municipal al
menos hasta el 31 de diciembre de 2015, en la que tedricamente la Comunidad

“Autonoma deberd asumirla “en los términos previstos en las normas reguladoras del

sistema de financiacién autondmica y de las Haciendas Locales”.

2.2.- A nivel autonémico andaluz.

La Ley 2/1988, de 4 de abril, de Servicios Sociales de Andalucia, incluye entre las areas
de actuacion de los servicios sociales a las familias, a las unidades de convivencia
alternati a infancia (articulo 6) , y concretamente como servicios a prestar en los

Centros de _Serwczos Sociales Comunitarios, entre otros, los de Convivencia y

Remserc;on Socnal gue tendrd como funcién la bisqueda de alternativas al
mternamlento en instituciones de las personas que se encuentran en especiales
condtcmnes de marginacion, procurando {a incorporacidn de todos los ciudadanos a la

v;da comunltarla

En el ambito especifico de’los menores, la Ley 1/1988, de 20 de abril, de los derechos y
a_atencién al menor, atribuye en su articulo 18 a las corporaciones locales de

Andalucia el desarrollo de actuaciones de prevencidn, informacién y reinsercion social

“en materia de menores, asi como para la deteccién de menores en situacion de
‘desproteccion y la intervencion en los casos que requieran actuaciones en el propio

competen:c_tas o_-'que evidencia que es perfectamente admisible conciliar el ejercicio
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de competencias propias con los mecanismos de cooperacidn, como expresamente
reguila el art. 57 de |a Ley de Bases de Régimen Locai.

Cualquier duda acerca de la titufaridad de la competencia sobre menores se resuelve
con la aprobacién de Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, y, definitivamente, con Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia. El articulo 92.2 del Estatuto de Autonomia atribuye a
los Ayuntamientos, en los términos que fijen las leyes, competencias propias en
determinadas materias. Entre eilas, apartado c¢), la gestidén de los servicios sociales
comunitarios. Por su parte, el articulo 9.3 LAULA atribuye como competencia propia
de los municipios andaluces: la Gestién de los servicios sociales comunitarios,
conforme al Plan y Mapa Regional de Servicios Sociales de Andalucia, Esta incluye: a)
Gestion de las prestaciones técnicas y econdmicas de los servicios sociales
comunitarios; b) Gestion del equipamiento basico de los servicios sociales
comunitarios. Por tanto, podemos concluir, desde la perspectiva autondmica también,
que la proteccidén de menores es una competencia municipal.

Para cerrar el ambito a cualquier duda se dicto el citado Decreto-Ley 7/2014, de 20 de
mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013,
- que bloguea el ambito competencial municipal andaluz y que no nos consta que haya
sido recurrido de inconstitucionalidad.

7TERCERO.- LA ACTUACION ESPECIFICA O EL PROGRAMA DE- TRATAMIENTO A
FAMILIAS CON MENOQRES.

3.1.- Marco normativo regulador.

Como ya hemos indicado, es fa ley 1/1988, de 20 de abril de los derechos y la atencion
al menor, la que establece el marco juridico de actuacién en materia de promocion y
proteccion de los derechos de los menores en Andalucia. En este marco se dicta la
Orden de 20 de junio de 2005, de la entonces Consejeria para la Igualdad y Bienestar
Social de fa Junta de Andalucia, que reguld las bases para otorgar subvenciones a fas
Corporaciones Locales para la realizacién de programas de tratamiento a familias con
menores,

Este programa se ejecuta a través de dos subprogramas: uno enfocado a evitar la
separacion del menor de su familia (subprograma de riesgo); y otro ala reiﬁtegracién a
su nticleo familiar de aquelios menores que hayan sido declarados en situacion de
desamparo (subprograma de reunificaciéon familiar). Como sefialan los informes del
Servicio obrantes en el expediente y mas conocedores de la realidad sobre la que se
proyecta la actuacion, en caso de no ejecutarse este programa por el Ayuntamiento
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de Sevilla los menores seran atendidos en el marco general de los servicios sociales
comunitarios, privando de este importante apoyo, prevencién y tratamiento social a
un colectivo tan especialmente vulnerables, y ai que el art. 39 CE dispensa una especial
proteccion.

3.2.- Situacién actual.

El Ayuntamiento de Sevilla con fecha 17 de noviembre de 2005 suscribié con la
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social de la Junta de Andalucia un convenio de
para la articulaciéon de los mecanismos de cooperacién para el desarrollo del programa
de tratamiento a familias con menores. En virtud del mismo la Consejeria aportaba la
cantidad de 634.860 €, comprometiéndose el Ayuntamiento a la puesta en marcha de
las actuaciones y recursos necesarios para completar la financiacién del programa.
Este convenio ha venido prorrogandose todos los afios desde su firma hasta el vigente
periodo,

Tras la entrada en vigor de la LRSAL y ante su posible incidencia en el ejercicio de esta
lcompetencia, la Delegacién de Familia, Asuntos Sociales y Zonas de Especial Actuacion,
on echa 16 de julio del afio en curso, ha formulado consulta a la Direccién General de
Viayores, Infancia y Familias de la Consejeria de Igualdad Salud y Politicas
a.del cardcter de la competencia que ejerce el Ayuntamiento de Sevilla al
Féféfit_jp programa tras la entrada en vigor de la LRSAL.

eneral en escrito de fecha 24 de julio, en base a una informe emitido por

ca de la Consejeria que no se acompafia, concluye que se trata de una
'ropla atribuida a las entidades locales por la legislacidn anterior de la
Comunida_d Auténoma, y que de acuerdo con la disposicion adicional tinica del Decreto
é establecen medidas urgentes para la aplicacidén de la Ley 27/2013,
contmuaran ‘siendo ejercidas por dichas entidades”. Es decir, llega a la misma

conciusmn que venimos sosteniendo. Aunque no compartimos la clausula general de
: ) amblt_o competenaal de las entidades locales que defiende el informe de la asesorfa

juridica citado, al que no hemos podido tener acceso y del que conocemos su
'n__tenido por la referencia entrecomillada que recoge en su escritc el Director

ral, en el sentido de que como deciamos las competentes municipales hay que
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ntrarlas en las distintas normas, estatales y autonémicas, que las determinan.

CUARTO.: LA EJECUCION DE PROGRAMAS EN EL AMBITO DE LAS COMPETENCIAS
PROPIAS |

Una vez s¢ a premisa de que la proteccion de menores es una competencia

propia mun a hasta el 31 de diciembre de 2015, como minimo, segin la normativa
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estatal, y hasta que se mantenga la normativa vigente segun la legislacion autondmica,
nos planteamos la posibilidad de que en ese ambito competencial se ejecuten
programas especificos que refuercen, a'mplien o complementen las actuaciones
comunes u ordinarias, en beneficio de destinatarios especialmente necesitados de ese

plus de la accion administrativa,

La respuesta debe ser necesariamente afirmativa. En la medida que se disponga de
recursos o que se haga un uso alternativo de los disponibles, pueden ejecutarse
programas especificos en el ambito de las competencias propias, o pueden no
gjecutarse si no se considera prioritario o deben satisfacerse otras necesidades.
Estamos, como decfamos en el informe de 27 de mayo, ante “un problema de
asignacion de recursos que, como es obvio, corresponde a las decisiones de gobierno y
gue no corresponde a esta Secretaria valorar,” con respeto, evidentemente, a los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El caracter no permanente del programa y su vinculacidn actual a una aportacion de la
Comunidad Auténoma (sin que este elemento sea decisivo de cuanto exponemos, por
cuanto los programas en el ambito competencial pueden ejecutarse con financiacion
cien por cien municipal), hace que pueda recurrirse a la figura de los funcionarios

...\ interinos de los previstos en el art. 10.1,c del Estatuto Béasico del Empleado Publico,

| aquéllos que se nombran para “la ejecucién de programas de cardcter temporal”, y
que cesan una vez ejecutado el programa para el que se nombran. Respecto de estos
funcionarios, el art. 28 de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del
Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa, ha introducido las siguientes
modificaciones: a) no podran tener una duracién superior a tres afios, ampliable hasta
doce meses mas por las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este
Estatuto; b) El personal interino cuya designacién sea consecuencia de la ejecucion de
programas de caracter temporal o del exceso-o acumulacion de tareas por plazo
maximo de seis meses, dentro de un periodo de doce meses, podrd prestar los
servicios que se le encomienden en la unidad administrativa en la que se produzca su
nombramiento o en otras unidades administrativas en las que desempefie funciones
andlogas, siempre que, respectivamente, dichas unidades participen en el ambito de
aplicacién del citado programa de caracter temporal, con el limite de duracién
sefialado en este articulo, o estén afectadas por la mencionada acumulacién de tareas.

QUINTO.- EL. CONVENIO A SUSCRIBIR Y LA bISPOSICION' ADICIONAL NOVENA LRSAL.

Dado que el programa se financia, en parte, mediante una aportacién de la Comunidad
Autdnoma, que se articula a través de un convenio, dentro de los mecanismos de
cooperacion interadministrativa ya citados, y mediante aportacién municipal, hemos
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de referirnos brevemente a la posible incidencia de la disposicion adicional novena
LRSAL. Esta estabiece que “fos convenios, acuerdos y demds instrumentos de
cooperacién ya suscritos, en el momento de la entrada en vigor de esta Ley, por el
Estado y las Comunidades Auténomas con toda clase de Entidades Locales, que lleven
aparefada cualquier tipo de financiacion destinada a sufragar el efercicio por parte de
éstas ultimas de competencias delegadas o competencias distintas a las enumeradas
en los articulos 25 v 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, deberdn adaptarse a lo previsto en esta Ley a 31 de diciembre de 2014.

Transcurrido este plazo sin haberse adaptado quedardn sin efecto.”

La finalidad de la norma es que el convenio no puede ser un instrumento para
posibilitar el ejercicio de competencias delegadas o distintas de las propias al margen
de las reglas generales establecidas en la Ley. Pero evidentemente es una disposicién
que no juega" en el dmbito de las competencias propias, para las que cualquier
financiacion que se obtenga es procedente. Dado que la materia de servicios sociales
es una competencia que corresponde al municipio, por disposicién de la propia LRSAL,
al _menos hasta eI 31 de diciembre de 2015 no le resulta a nuestro juicio dicha

materia de proteccidon de menores es una competencia municipal, en
den deéarroilarse programas especificos para cuya ejecucion pueden

?f’é ﬁdf@ ﬁws Enrique Fi
L. M“'/

nguez

___:EENTE DE ALCALDE DELEGADA DE FAMILIA, ASUNTOS SOCIALES Y
'ClAL ACTUACION
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