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INFORME

Que emite el Secretario General, a requerimiento de |a Junia de Gobierno Local de
fecha 10 de enero de 2014, sobre los aspectos précticos de la aplicacién al
Ayuntamiento de Sevilla de la Ley 27/2013, de racionalizacion y sostenibifidad de la
Administracién Local (LRSAL).

NOTA PREVIA.- El presente informe se emite en cumplimiento de la funcién de.
asesoramiento legal preceptivo que corresponde a esta Secretaria, que, ademas, tiene
asumida, fa funcién de titular de la asesoria juridica. En consecuencia, se emite sin
perjuicio y respetando la funcidn de fiscalizacion que corresponde a la Intervencion

General del Ayuntamiento.

Ademds, hay que sefialar que nuestras consideraciones forman una interpretacion de
la Ley que consideramos coherente con el conjunto del ordenamiento juridico, e,
insistir, gue el asesoramiento legal preceptivo corresponde a esta Secretaria. En
consecuencia, las posibles informaciones o notas informativas que puedan emanar
desde el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas no son mas que otras
interpretaciones que pueden tenerse en cuenta (salvo que afecten a materias y al
c«rmpiimiento de obligaciones de las Entidades locales relacionados con el mismo),
pero admitiendo que no corresponde a los técnicos de dicho Ministerio la
interpretacion de la voluntad del legislador, o, al menos, que no corresponde en mayor
medida.que la que nos compete a quienes asesoramos legalmente a las Corporaciones

locales.

A.- LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES.
PRIMERO.- CUESTIONES GENERALES SOBRE EL REGIMEN COMPETENCIAL,

Desde las exposicion de motivos y claramente en el nuevo articulo 2.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de bases del régimen local (LBRL), se aprecia que el objetivo final
de 1a ley es garantizar la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

.. Para conseguir esta finalidad una de las principales cuestiones que aborda la Ley es la
~de clarificar las competencias municipales, para evitar duplicidades con las
" competencias -de otras Administraciones, haciendo efectivo el principio de “una

Administracién, una competencia”. Para ello se procede a modificar el articulo 25

LBRL, do un elenco de materias en el que el municipio puede asumir
compe’ée_ o propias “en los términos de la legislacién del Estado y de las
Comunids homas”
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Hay que significar que las auténticas competencias propias de los municipios no se
eficuentran en el articulo 25, sino gue hay que encontrarlas en las distintas normas,
estatales y autondmicas, que fas determinan, y que deben cumplir los requisitos de los
apartados 3 a 5 del precepto (garantia del cumpiimiento de los principios de
eétabili'dad, sostenibilidad vy eficiencia del servicio o la actividad, inexistencia de
atribucion simultdnea a otra Administracidn Publica, y previsién de la dotacién de los
recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de Ja Entidad local). Ahora
bien, entendemos que dichos criterios son de aplicacidn a las leyes que atribuyan
competencias a partir de fa entrada en vigor de la LRSAL, mientras tanto contintan de
aplicacidon las leyes que atribuyen competencias en virtud del nuevo listado de

materias del articulo 25.

Uno de los problemas que el legislador bésico no ha resuelto es la colisién del dmbito
competencial que disefia con la LRSAL y el previsto en los Estatutos de Autonomia,
singularmente los de segunda generacion. Asi, el articulo 92 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, Ley Orgénica 2/2007, garantiza a los municipios un nicleo
iompetenciai propio que serd ejercido con plena autonomia con sujecidn soélo a los
cpntroies de constitucionalidad vy legalidad, y atribuye a los Ayuntamientos
competencias propias sobre una serie de materias, en los términos que determinen las
leyes. Entre estas materias se incluyen algunas de las suprimidas por la LRSAL. El
Estatuto ha sido desarrollado por la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, regulando el régimen de estas competencias.

El Consejo de Estado, en su dictamen de 26 de junio de 2013, adopta el siguiente
pronunciamiento en relacién con la competencia estatal: Pues bien, desde ef punto de
vista constitucional y aun cuando no existe en la Constitucidn ningtin precepto qae de
forma expresa encomiende al Fstado la labor de regular el marco competencial local,
tal regulacion se ampara directamente en el articulo 149.1.18, como de forma
reiterada ha declarado el Tribunal Constitucional. En efecto, ya desde la temprang STC
32/1981, de 28 de julio, el Tribunal reconocio que la competencia estatal recogida en el
mencionado precepto da lugar a "una accidn {...) reflexiva del Estado {...) que él mismo
lleva a cabo en relacion con el aparato odministrativo que constituye su instrumento
normal de actuacién”, lo que "entronca con el tema de la garantia institucional” de la
autenomia local. De este modo, "corresponde al Estado la competencia para establecer
las bases no sélo en relacién con los aspectos organizativos o institucionales; sino
también en relacién con las competencias de los entes locales constitucionalmente
necesarios”, es decir, Municipios, Provincias e Islas. Y ello porque, “como titulares del
derecho a la autonomia constitucionalmente garantizada, las Comunidades locales no
pueden ser dejadas en lo que toca a la definicion de sus competencias y la
configuracion de sus érganos de Gobierno a la interpretocion que cada Comunjdad
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Auténoma pueda hacer de ese derecho, tanto mds cuanto que el mismo no va
acompafiado, como en otros erdenamientos sucede, el derecho de cardcter reaccional
que, eventualmente, les abra una via ante la jurisdiccion constitucional frente a normas
con rango de ley (...} Se trata, en todo caso, de ung regulacidon de cardcter basico que,
como tal, debe permitir un ulterior desarrollo por las Comunidades Auténomas, cuyos
Estatutos de Autonomia les atribuyen, con distinto alcance, competencias en materia
de régimen local (algunos de ellos, como el de Catalufia o el de Andalucia, reconocen
expresamente competencias en materia de "determinacion de las competencias
propias de los entes locales”, mientras que otros, como el de la Comunidad Valenciana
o el de Castilla y Ledn, la remiten a la legislacion estatal y de la respectiva Comunidad

Auténomal.”

‘ Con esta previsién del Consejo de Estado, la disposicion adicional tercera LRSAL
declara la aplicacion de la Ley a todas las Comunidades Autdnomas, “sin perjuicio de
sus competencias exclusivas en materia de régimen local asumidas en sus Estatutos de

Autonomia, en el marco de la normativa basica estatal y con estricta sujecion a los

principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y racionalizacién de
'las estructuras administrativa”. Es decir, parece que muy difusamente se esta
pretendiendo hacer valer la supremacia del legislador basico sobre el legisiador
organico-estatutario, provocandose una especie de efecto desplazamiento de la norma
organica. Ello por cuanto parece utilizar “el marco de la normativa bdsica estatal”
como parametro del Estatuto de Autonomia, lo que es mas que discutible.

A los efectos que nos ocupan, hay que tener muy presente la STC 31/2010, de 28 de
junio, que resuelve el recurso de constitucionalidad contra el Estatuto de Autonomia
de Catalufia, cuyo fundamento juridico 37 sienta la siguiente doctrina: “Ello sentado, y
sin perjuicio de lo que se dird seguidamente en relacion con las concretas materios
cuestionadas por los recurrentes, ha de descartarse que el precepto desplace o impida
el efercicio de la competencia estatal en materia de bases del régimen local ex art.
149.1,18 CF, en virtud de la cual corresponde af legislador estatal fijar “unos principios
0 bases relativos a los aspectos institucionales {organizativos y funcionales) v a las
competencias locales” de flos entes Jocales constitucionalmente necesarios (STC
| 214/1988, de 21 de diciembre, FFIJ 1y 4). En otras palabras, el elenco competencial
'- 'qi}e él precepto estatutario dispone que tiene que corresponder a los aobiernos locales
en modo alquno sustituye ni_desplaza, sino que, en su caso, se superpone, d los
prmc;p;os ‘0 bases gue dicte el Estado sobre las competencias locales en el ejercicio de

la competencrd constitucionalmente reservada por ef art, 149.1,18 CE. Lo falta de una
rn el precepto estatutario a fo competencra estatal ex art. 149.1.18
CE ni vici precepto de inconstitucionalidad, ni puede impedir de ninguna
manera e cicio de esa competencia estatal (fundamentos juridicos 59 y 64).” Hay
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gue llamar la atencién de que el Tribunal Constitucional no se refiere al efecto
desplazamiento ni de sustitucién, sino que expresamente sefiala que el elenco
competencial disefiado por la Comunidad Autdnoma se superpone a las bases que

dicte el Estado.

Con esta doctrina constitucional y con todas las cautelas posibles, entendemos que fa
Comunidad Auténoma, en su marco estatutario, podria superponer competencias
locales a las bésicas estatales, ahora bien con respeto siempre a los principios
estabilidad y sostenibilidad financiera local, respecto de los que el propio Tribunal
Constitucional, en sentencias 134, 197 y 198/2011, de 13 de septiembre, ha
fundamentado la competencia estatal para adoptar medidas de politica econémica
relativas a la estabilidad presupuestaria sobre el resto de las Administraciones
ptiblicas. De no admitirse esta interpretacion, habria que acudir a las técnicas de la
cuestidn de constitucionalidad o del efecto desplazamiento, que, en todo caso,
corresponde aplicarlas a la jurisdiccion competente y no a los operadores del Derecho,
que estamos obligados a aplicar las normas mientras su vigencia esté acreditada (un
andlisis del efecto desplazamiento puede verse en la STS 26 de octubre de 2010, RJ

2010\7690).

SEGUNDO.- COMPETENCIAS PROPIAS SEGUN LA LEY 27/2013.

El articulo 25.2, como hemos indicado, establece un listado de materias en las que las
leyes pueden atribuir competencias a las entidades locales. Los cambios que se han
roducido son los siguientes: )
a) En materia de vivienda, la promocion y gestion se reduce a la de proteccion
pUblica y siempre con criterios de sostenibilidad financiera. Se especifica
como materia propia fa conservacion y rehabilitacién de la edificacion.

b) La materia de patrimonio histérico-artistico se reduce a la proteccion y
gestion.

¢) Respecto de los aspectos medioambientales se reducen al medio ambiente
urbano, afadiéndose la proteccidon contra la contaminacién acustica,
luminica y atmosférica. ‘

d) La competencia en materia de infraestructura viaria entendemos que
abarca la conservacién de caminos de titularidad local, que no se cita

expresamente.

e) La prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social se
suprime, quedando reducida a la “evaluacién e informacién en situaciones
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de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo

de exclusion social”.

f) La competencia de “seguridad en lugares publicos” se sustituye por el

concepto mas amplio de “policia local”.

g) Se concreta el ambito del turismo a la “informacién y promocion de fa
actividad turistica de interés y ambito local”.

h) Expresamente se cita el comercio ambulante,

i} Las competencias en cultura y deporte se concretan en la promocion,
instalaciones deportivas, equipamientos culturales, y, en general, la
ocupacion del tiempo libre

jj Las competencias en materia educativa se reducen a la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria, cooperar para obtener solares
para los nuevos centros docentes y la conservacién, mantenimiento y
“vigilancia” de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos

de educacién infantil, primaria o especial.

k) Se afiade como competencia nueva la “promocion en el término municipal
\ " de la participacién de los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones”,

Ademads de los matices expuestos, como materias en las que hasta ahora podian
asumirse competencias propias se han suprimido: a) la defensa de consumidores y
usuarios; b) la participacién en la gestion de la atencion primaria de la salud y
promocién y reinsercion social; ¢} participar en la programacion de la enseiianza e

intervenir en los érganos de gestion de los centros plblicos.

La cuestion, como hemos indicado, es dilucidar ia incidencia de esta reforma en el
articulo 92 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, en el que se relacionan materias
en las que los municipios pueden asumir competencias como propias (Anexo 1}, y que
se concretan en el articulo 9 de la Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia (como

Anexo l1). Sobre ello nos pronunciaremos mas adelante.,

* TERCERA.: COMPETENCIAS DELEGADAS.

3:permite que el Estado y las Comunidades Autdénomas deleguen
0s municipios en los términos del articulo 27. El apartado 3 del
a el listado de competencias que, entre otras, son susceptibles de
gimen juridico de la misma destacamos gque es necesaria la
el Ayuntamiento y debe ir acompafiada de la correspondiente
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financiacion (a estos efectos se faculta a la compensacidon de deudas, y se incluye un
articulo 57.bis para establecer la garantia de pago en el ejercicio de las competencias

delegadas).

Respecto de las competencias actualmente  delegadas, hay que distinguir dos

supuestos:

a} Sise han articulado mediante convenio, acuerdo o demas instrumentos de
' cooperacion, que lleve aparejada financiacidn para el ejercicio de
competencias delegadas o distintas de las previstas en el articulo 25 y 27,
deberan adaptarse a lo previsto en la LRSAL a 31 de diciembre de 2014,
Transcurrido este plazo sin haberse adaptade quedardn sin efecto. Por
tanto, se recomienda que los servicios municipales realicen un inventario de
los convenios o acuerdos que se encuentran en esta situacion.

Si la competencia ha sido delegada por convenio, acuerdo o demas
instrumentos de cooperacidon sin contemplar mecanismo de financiacion, la
LRSAL no se pronuncia al respecto. Habria que plantearse, a nuestro juicio,
que la delegacidén queda sin efecto, por causa sobrevenida, y para seguir
prestandolas habria de acudirse al régimen de las competencias impropias
gue, a continuacidon, expondremos. Otra opcidn posible es la renuncia a la

delegacion.

LUARTA.- COMPETENCIAS DISTINTAS DE LAS PROPIAS O DE LAS ATRIBUIDAS POR
EGACION: LAS COMPETENCIAS IMPROPIAS,

=
e

El principio que sostiene la exposicién de motivos es “las entidades locales no deben
volver a asumir competencias qgue no les atribuya la ley y para las gue no cuenten
financiacion adecuada”, por tanto solo podran asumirlas “cuando no se ponga en
riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda local, y no se incurra en
un supuesto de ejecucidn simultanea del mismo servicio publico con otra
Administracion ptblica”. Estos principios se plasman en el articulo.7.2, exigiendose

para asumir competencias impropias:

a} Que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la

Hacienda local.

b) Que no se incurra en un supuesto de ejecucidn simulténea del mismo

servicio publico con otra Administracién publica.
¢} Que sea sostenible financieramente la nueva competencia.

Estos requisitos deben acreditarse con los siguientes informes:
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a) El de la Intervencion General respecto del cumplimiento del requisito del

apartado a.

b} El de la Administracion competente por razdn de la materia, que tiene
cardcter vinculante, para acreditar el cumplimiento del apartado b.

¢) El de fa Administracién que tiene atribuida la tutela financiera sobre el
cumplimiento del apartado c. {Direccidon General de Relaciones Financieras
con las Corporaciones Locales, de la Consejeria de Hacienda vy

Administracion Publica).

Ef régimen esta claro para las competencias distintas de las propias y de las ejercidas
por delegacién que, en un futuro, quiera asumir el Ayuntamiento, para lo cual debera
: tramitarse expediente en el que quede acreditado el cumplimiento de los requisitos

expuestos.

El problema se suscita respecto a las competencias, ahora impropias, que viene
desarrollando el Ayuntamiento y que, por tanto, cuentan con sus propias estructuras
tanto de personal como material y, suponemos, con la financiacién suficiente para
poder desempefiarlas, ya que estan previstas en el Presupuesto.

\ Estas competencias deben dejar de prestarse, en todo caso, en el supuesto previsto en
el articulo 116 bis de la LBRL, es decir, “cuando, por incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria; del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto el
Ayuntamiento tuviera que formular un plan econémico-financiero, que deberd incluir,
necesariamente, entre otras medidas, la supresion de este tipo de competencias.

A sensu contrario, podemos deducir que, si no nos encontramos en el supuesto
anteriormente referido, es decir, si partimos de una situacidn de sostenibilidad
financiera, estas competencias pueden seguir prestandose, no siendo necesario, en
este caso, el informe de la Administracion tutelante, ya que éste se refiere,
exclusivamente, a la sostenibilidad financiera de las “huevas competencias” que se

asuman y no de las que ya venimos prestando.

-+ En definitiva, en estos casos s6lo serfa necesario el informe previo de la Intervencién

oo s'Q_bre_Ia existencia o no del presupuesto de hecho previsto en el articulo 116 bis, y el
dé Ia-Administracién titular de la competencia sobre la inexistencia de duplicidad,
“infori iltimo que puede entenderse implicito cuando la competencia se estd.
‘ h:_cargo a subvenciones, programas o ayudas concedidas por la propia
titular de las mismas. Se estima, que tampoco resultaria necesario el
plicidad cuando no estemos ante el ejercicio de competencias

propiame, s, sino de actuaciones concretas y puntuales.
¥
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QUINTA.- REGIMEN TRANSITORIO.

La LRSAL no contiene una disposicién transitoria con cardcter general como la
disposicion transitoria segunda LBRL, que mantenia las competencias atribuidas por la
legislacion sectorial hasta ef desarroilo del articulo 25.

Las dos (nicas materias en las que la LRSAL contempla un régimen transitorio son las

relativas a la salud vy los servicios sociales.

En materia de salud, la disposicion transitoria primera establece un régimen de
asuncion por la Comunidad Auténoma de los servicios que presta el municipio, que no
de la titularidad de la competencia que la asume a partir de la entrada en vigor de la
Ley. £} plazo méaximo para asumir los servicios es de cinco afios, a razdn de un veinte
por ciento anual, seglin el plan de para la evaluacién y reestructuracién que deberd
elaborar la Comunidad Autdénoma.

Por tanto, para adaptar la estructura organica y de personal municipal al traspaso de la
competencia es preciso que previamente se apruebe el citado plan por la Junta de

ndalucia. Dos precisiones: 12} podrd delegarse la competencia, con el
_correspondiente traspaso de medios econdmicos; 22) en caso de que la Junta de
Andalucia incumpla su obligacion, el municipio viene obligado a seguir prestando el
servicio, pero recuperando su coste econémico.

En materia de servicios sociales la Junta de Andalucia tiene de plazo hasta el 31 de
diciembre de 2015 para asumir las competencias que se prestan por el Ayuntamiento
relativas a la prestacion de los servicios sociales y de promocidn y reinsercion social. En
casp de incumplimiento, los servicios seguiran prestandose por el Ayuntamiento con

cargo a la Comunidad Autdnoma.

LaJdisposicién adicional undécima regula el mecanismo de compensacion de deudas
entre las Administraciones como consecuencia de la asuncidn de los servicios vy
competencias en materia de salud y de servicios sociales.

La regulacion de este régimen transitorio impide que el Ayuntamiento pueda adoptar a
dia de hoy medida alguna en materia de reestructuracién organica o de personal, ya
que desconocemos en qué momento exacto la Junta de Andalucia asumira
efectivamente la competencia, igual que desconocemaos si se efectuard algin tipo de
delegacion y en qué términos. No obstante, es recomendable que los Servicios vayan
realizando una evaluacién del coste de los servicios que venimos prestando, por si,
vencidos los plazos establecidos en la Ley, la Junta de Andalucia no asuma o delegue
estas competencias o, en caso de delegarlas, tenga que abonar su coste.

Un supuesto especial es la materia de educacién en la que no estamos ante un
régimen transitorio en sentido propio. A tenor de la disposicion adicional




Imp. Munlelpal [47] 2332-A 1-14

decimoquinta, la posible asuncion de la titularidad de las competencias municipales
por la Comunidad Auténoma, queda demorada hasta tanto las normas reguladoras del
sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas y de las Haciendas Locales
fijen los términos en que ésta debe llevarse a cabo y prevean el correspondiente
traspaso de medios econdmicos, materiales y personales. Hasta tanto, se entienden
que seguiran prestandose en los mismos términos que hasta ahora.

SEXTA.- COMPETENCIAS PROPIAS EN VIRTUD DE LA NORMATIVA AUTONOMICA.

La singularidad de nuestra Comunidad Auténoma es que dispone de un Estatuto de
Autonomia que relaciona materias en las que los municipios pueden asumir
competencias como propias a tenor del articulo 92, que la jurisprudencia
constitucionalidad ha avalado la posibilidad de que los Estatutos “superpongan”
competencias a las previstas en el articulo 25 LBRL, y que la propia norma estatutaria
integra el bloque de la constitucionalidad. En desarroflo de esta prevision estatutaria
se dictd la Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia, cuyo articulo 9 concreta las

competencias que pueden asumir como propias los municipios.

También hay que sefialar que el articulo 24 LAULA dispone que “La aportacion de la
omunidad Auténoma de Andalucio a la financiacion de las competencias Jocales
propias y transferidas se realizard fundamentalmente a través del mecanismo de
participacién en los tributos de la Comunidad Auténoma previsto en el articulo 192.1
del Estatuto de Autonomia para Andalucia”, y solo en el caso de que se asignen a las
Entidades locales servicios o funciones que entrafien nuevos gastos o la ampliacién de
los va existentes se “acordard simulténeamente la dotacién de los recursos econémicos

para hacer frente a las nuevas cargas financieras” (articulo 25).

£l mecanismo de financiacidn se regula por la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora

de la participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Autdnoma
" de Andalucia, cuyo articulo 19 destaca el principio de lealtad institucional, en virtud del
cual, “la Administracion de la Junta de Andalucia valorard el impacto qué las
:'_f"fﬁod:ficociones del marco normativo de fa Comunidad Auténoma de Andalucia puedan
-téhé._c_ sobre la dotacién del Fondo regulado en la presente ley”, y ademas “valorard la
ce dad de compensar a los municipios si, como consecuencia de modificaciones
Hlevadas a cabo, se considera que los mismos no gozan de los suficientes
cer frente a las obligaciones legales que la normativa autondmica les

do puede resumirse en los siguientes términos: el Estatuto de
to unas competencias propias para los municipios, que se han

concretadi listado recogido en la LAULA y se ha acompaitado de la
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correspondiente financiacion indiferenciada, sin perjuicio de la valoracidn que esta
fitanciacién pueda merecer, si es o no sufiéiente, cuestion ajena al presente informe.
La propia LAULA dispone que si se pretenden transferir competencias propias de la
Comunidad Auténoma (articulo 17) o proceder a su delegacion {articulo 19} deberd
acompafiarse de la correspondiente financiacién, porque entiende que las que ya ha
atribuido como propias estan financiadas con el citado mecanismo.

Esta realidad juridica ha sido obviada completamente por el legislador basico, que sdlo
ha tenido en cuenta a aquellas Comunidades Autdénomas cuyos Estatutos no atribuyen
competencias a los municipios {de ahi las previsiones de retorno de competencias en
materia de salud y servicios sociales a las Comunidades Autdnomas, desconociendo
que en alguna, entre ellas Andalucia, dichas competencias han sido atribuidas como

propias a los municipios).

Como operadores juridicos no podemos desconocer esta realidad, porque nos estamos
refiriendo a Derecho vigente, incluso integrado en el bloque de la constitucionalidad,
que no podemos dejar de aplicar, y que los ciudadanos tienen derecho a exigir, hasta
que no se produzca su derogacion, desplazamiento o declaracion de
\ inconstitucionalidad por quien tenga capacidad juridica para ello. En consecuencia,
quien suscribe considera que las competencias atribuidas como propias por el
legislador autondmico deben seguir siendo ejercidas por el Ayuntamiento, sin perjuicio
gue se proceda a una evaluacion del coste de los servicios prestados en virtud de
estas competencias vy, si el sistema de financiacion vigente impidiera cumplir los

rincipios de sostenibilidad financiera y equilibrio presupuestario, se exija por los
procedimientos previstos en el ordenamiento juridico la financiacion adecuada para

continuar prestandolas.

Ademas, esta interpretacién respeta fielmente el espiritu de la reforma. Si la
competencia ha sido atribuida como propia al municipio es que no fa esta asumiendo
la Comunidad Autdénoma, luego no existen duplicidades y se cumple la maxima de que

“una Administracion, una competencia”.

SEPTIMA.- CONCLUSIONES,

12) Las competencias en el ambito del actual articulo 25 seguirdn ejerciéndose

conforme a fas leyes que las atribuyen actualmente.

22} La delegacion de competenciés que se plantee a partir de este momento debera

cumplir las exigencias del articulo 27.

32) Las competencias delegadas con financiacién deberdn adaptarse a lo previsto en el
articulo 27 antes del 31 de diciembre de 2014, o quedaran sin efecto.
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42} las competencias delegadas sin financiacion podran seguir prestiandose, si
procede, como competencias impropias o plantearse la renuncia a la delegacion.

52) Para iniciar el ejercicio de competencias impropias deberdn cumplirse las

exigencias del articulo 7.

62) Para continuar el ejercicio de competencias impropias, entendemos que no es
necesario el informe de la Administracién tutelante, que se exige para las nuevas
competencias, ni es preciso acreditar la duplicidad cuando se ejecuta con cargo a
subvenciones o ayudas concedidas por la Administracién titular de la misma, al
entenderse implicita. Sera necesario el informe de la Intervencién constatando la
sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda local, ya que si este es
desfavorable sera de aplicacion el articulo 116.bis.

72) Las competencias atribuidas como propias por la LAULA, en desarrollo del Estatuto
de Autonomia, deberan seguir prestandose, debiendo analizarse si la financiacidn
indiferenciada prevista cubre el coste de su prestacion, al objeto de poder plantear las
medidas que el ordenamiento juridico contempla frente al mecanismo de financiacion
de estas competencias, mecanismo que estd previsto en una Ley. Esta conclusion deja
sin operatividad el régimen transitorio contemplado en la Ley para las materias
relativas a asuntos sociales y salud, en la medida en que se refieran a competencias

-tontempladas en la LAULA.

OCTAVA.- PROPUESTAS DE ACTUACION.

Para conocer efectivamente la situacién real de las competencias municipales se

proponen las siguientes actuaciones:

PRIMERA.- La elaboracion del informe de sostenibilidad financiera del conjunto de la
hacienda local, para determinar la aplicacién o no del articulo 116.bis.

- SEGUNDA.- Cada servicio deberfa elaborar una ficha indicando las competencias que
'--Z__tier‘ien asumidas y los programas que estdn desarrollando, encuadrandolos en la
"3sitqacio'n que proceda de las conclusiones expuestas. Dicha ficha debera acompafiarse

11

Imp. Municipal [47] 2332-A 1.14

sevilla.org




,

1.1.- Servicios minimos obligatorios (articulo 26)

La novedad es que se suprime el servicio control de alimentos y bebidas, que era un
servicio obligatorio para todos los municipios. La consecuencia es gue, a tenor de la

- disposicion transitoria tercera, los servicios relativos a la inspeccién y control sanitario
de mataderos, industrias alimentarias y bebidas que viniera prestando el
Ayuntamiento, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la Ley deben ser
asumidos por la Junta de Andalucia. No obstante, habrd que tener presente el
apartado 12, del articulo 9 LAULA, en cuanto atribuye competencias propias en esta
materia, y a las que son de aplicacidn la conclusién 72 del apartado anterior.

1.2.- Servicios reservados.

Una modificacidn del articulo 86.3 afecta directamente al Ayuntamiento, ya que se
suprime la actividad de mataderos, mercados y lonjas como actividad reservada
susceptible de prestacién en régimen de monopolio. Ello no afecta directamente a fa
actividad de MERCASEVILLA (se mantiene la competencia municipal en la materia ex
ticulo 25.1.1), pero puede resuitar afectada por dos vias: a) posibilidad de que se
en-otras lonjas y mercados centrales, en un contexto de libre competencia; b)
“reviston de las contraprestaciones que recibe MERCASEVILLA por sus servicios, al no

actuar juridicamente como un monopolio.

1.3.- Modos de prestacidn de los servicios.

ta/ coordinacion de los servicios del articulo 26.2 por la Diputacidon provincial
Unicamente afecta a los municipios de menos de 20.000 habitantes. Por tanto, el
Aluntamiento seguird prestando los servicios conforme a los modos previstos en el
VQEI’CUIO 85.2, con las siguientes salvedades en los que se presten a partir de la entrada

envigor de la ley:

a) Preferencia de la gestién por la propia Entidad o mediante organismo
auténomo, frente a las formas de actuacion juridico-privadas.

b) Deberé constar en el expediente la memoria justificando el asesoramiento

y apoyo técnico recibido.

c) Informe del Interventor, que valorard Ia sostenibilidad financiera de la

propuesta.

1.4.- Iniciativa publica econdmica.

Para el desarrollo de actividades econdmicas el articulo 86.1 exige que esté
garantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera. Por ello, en el expediente gue acredite la conveniencia de la

12




NORDO
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA Secrataria General

medida hay que justificar que la iniciativa no genera riesgo para la sostenibilidad

financiera de la Hacienda municipal.

2.- MEDIDAS QUE AFECTAN AL SECTOR PUBLICO LOCAL.

2.1.- Medidas de redimensionamiento del sector publico local, Nueva

disposicidn adicional novena LBRL.

a) Supuesto de estar el Ayuntamiento a plan econémico-financiero o plan de
ajuste. Dado que el Ayuntamiento estd sujeto a un plan de ajuste, no puede adquirir,
constituir o participar, directa o indirectamente, en nuevos organismos, sociedades,
consorcios, fundaciones y demas entes durante la vigencia del plan.

Unicamente podrfa realizar cualquier tipo de aportacién patrimonial o realizar
ampliacién de capital de entidades publicas empresariales o sociedades mercantiles
con necesidades de financiacién siempre que, en el ejercicio presupuestario inmediato
anterior, se hayan cumplido con los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda
piblica v el periodo medio de pago a proveedores no supere en mas de treinta dias el

plazo maximo previsto en fa normativa de morosidad. -

b) Entidades adscritas al Ayuntamiento, que desarrollen actividades economicas, v
se encuentren en situacién de desequilibrio financiero. Estas entidades estaban

obligadas a aprobar un plan para corregir el desequilibrio financiero antes del 31 de
\ .| diciembre de 2014, con la consecuencia tltima, en caso de no cumplir, de su disolucion
automadtica el 1 de agosto de 2015. Las novedades que se han introducido finalmente

son tres:

12 La posibilidad de realizar aportaciones patrimoniales o ampliaciones de
capital como parte del plan de correccién del desequilibrio, siempre que el
Ayuntamiento, en el ejercicio presupuestarlo inmediato anterior, hubiere cumplido
con Jos objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda puiblica y su periodo medio de

pago a proveedores no supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la

- normativa de morosidad. )

22 Cuando las entidades en situacién de desequilibrio financiero sean de las
ue gestionan alguno de los servicios de abastecimiento domiciliario y depuracién de

para corregir el desequilibrio se amplia hasta el 31 de diciembre de .
ion automatica, en caso de incumplimiento, no se produce hasta el 1

13

imp, Munlipal 47) 23328 1-14

sevilla.org




existencia de pérdidas en dos ejercicios consecutivos, finalmente dicha situacion se
manifiesta “en [a existencia de resultados negativos de explotacion de dos ejercicios
contables consecutivos” (es decir, los derivados exclusivamente de la explotacion de la

actividad propia de la entidad).

c) Entidades de segundo nivel. Aguellas en las gue el Ayuntamiento participa a

través de otros entes instrumentales {AUSSA).

Frente a una inicial tendencia a suprimir estos entes, y fundamentalmente ante los
problemas que planteaban los supuestos de colaboracion publico-privada, en el
tramite del Senado se han incorporado las siguientes previsiones:

12 La disposicidn Gnicamente es aplicable a aquellas entidades “que no estén
p

en situacion de superdvit, equilibrio o resultados positivos de explotacion”. Es decir, las

entidades “saneadas” podran continuar con su actividad.

22 Para las entidades no “saneadas” la disposicion contempia tres tipos de
medidas a llevar a efecto en el plazo de tres meses desde la entrad en vigor de [a Ley:

a) Adscribir directamente el ente al Ayuntamiento.

b} Proceder a su disolucion.

¢} En caso de no ejercer el control con cardcter exclusivo proceder a la

transmision de la participacion.

Como conclusion de las medidas aplicables en concreto al Ayuntamiento:

- Mientras dure la vigencia del Plan de ajuste no podréd constituir huevos
entes.
- TUSSAM, LIPASAM Y CONTURSA, al no ser de mercado, se financian con la

aportacién municipal con lo que no deben presentar al final de afio déficit,
Igual referencia puede aplicarse al ICAS, tnica entidad publica empresarial.

- EMASESA y EMVISESA si tuvieran pérdidas de explotacion durante dos afios
vendrian obligadas a elaborar un plan para corregir el desequilibrio

financiero.

- AUSSA si estd en situacion de superavit, equilibrio o resultado positivo de
explotacion, no se ve afectada por estas medidas.

2.2.- Medidas relativas a los contratos mercantiles y de alta direccion de los
entes gue integran &l sector publico local. (')gganos de gobierno y administracién.

La principal consecuencia a estos efectos de la entrada en vigor de |a LRSAL es que
deberd procederse a revisar la totalidad de los contratos mercantiles o de alta
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direccién de todas las entidades dependientes del Ayuntamiento {entes, consorcios,
sociedades, organismos y fundaciones que conforman el sector publico local®) con
independencia de que se hayan suscrito antes de la entrada en vigor de la Ley, a
efectos de proceder, en el plazo de dos meses, a adaptarlos a las disposiciones
recogidas en el articulo 37 LRSAL, que modifica la Disposicion Adicional Duodécima
LBRL, adaptacion que, en ningun caso, puede producir ninglin incremento en relacion
con su situacién anterior. La adaptacidn exige las siguientes actuaciones:

12) CLASIFICACION EN GRUPOS:

El Pleno debera clasificar todas las entidades que integran el sector ptblico de este
Ayuntamiento en tres grupos atendiendo a los siguientes criterios generales: a)
Volumen o cifra de negocio; b) Numero de trabajadores; ¢) Necesidad o no de
financiacidon publica; d} Volumen de inversién; e) Caracteristicas del sector en que

diarroifa su actividad.

A edtos efectos, se ha remitido a los principales organismos y entidades afectados, una
ficha, a fin de que faciliten los datos expuestos que permita su clasificacion. Ha de
signiix'carse, que la Ley habla de 3 grupos vy fija los criterios generales que deben
tenerse en cuenta para su clasificacién, pero, una vez que tengamos estos datos,
orresponde al Ayuntamiento su valoracién a fin de determinar qué requisitos !
concretos se van a exigir a fin de clasificar a los organismos, empresas y entidades en
\ cada grupo. Es decir, la Ley no fija cudles son los criterios especificos para la inclusion I

en cada uno de los grupos.

El articulo 2 de la Ley Orgénica 2/2012, establece la siguiente clasificacién: “A fos
efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las siguientes

unidades:

- 1, El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con Ja definicion y

~ delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado

... porel Reglamento (CE} 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye
~: - _los siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sistema:

¢} Corporaciones Locales.

esto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantifes y
tes de derecho publico dependientes de las administraciones publicas,
en el apartado anterior, tendrdn asimismo consideracidn de sector
edardn sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley que

te se refieran a las mismas.”
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Las consecuencias de la inclusidn de un organismo o entidad en uno u otro grupo son

de especial relevancia:

12 condiciona, el niimero maximo de miembros del consejo de Administracion

u érgano superior de gobierno o administracion, en su caso.

22 condiciona su estructura organizativa, con fijacion del niumero minimo y
mdximo de directivos, sin gue la Ley fije unos maximos o minimos, correspondiendo al
Ayuntamiento determinar el nimero maximo y minimo de directivos por grupo.

39 determina la cuantia maxima de la retribucidén total, con fijacion del

porcentaje maximo del complemento de puesto y variable.

Por tanto resulta necesario conocer, también, el nimero de directivos actualmente
existentes en cada entidad 'y la cuantia y estructura de sus retribuciones a fin de
conocer el alcance exacto de las adaptaciones a efectuar. Es por ello que en la ficha
que se ha remitido a cada entidad solicitando los datos necesarios para clasificarlas en
uno u otro grupo, hemos incluido, también, los datos relativos al nimero de puestos
e alta direccidon o sujetos a relacidén mercantil, v la cuantia y estructura de sus

retribuciones.

Por otra parte, si, como consecuencia de la adaptacidn, resultara necesario extinguir
alguno de los contratos mercantiles o de alta direccidn existente, ello no generard
defecho alguno a integrarse en la estructura del Ayuntamiento, fuera de los sistemas

ordinarios de acceso.
22 RETRIBUCIONES.

Respecto al tema de las retribuciones de este tipo de contratos, debe fenerse en

cuenta que:
a.- Se clasificaran, exclusivamente, en basicas y complementarias.

b.- Las retribuciones complementarias comprenderdn un complemento de
puesto {que retribuird las caracteristicas especificas de las funciones o puestos
directivos) y un complemento variable (que retribuird la consecucién de unos objetivos

previamente establecidos).

c-Las retribuciones en especie que, en su caso, se perciban computardn a
efectos de cumplir los limites de la cuantia maxima de la retribucién total.

d.- La cuantia maxima de la retribucion total no podra superar los Hmites fijados
anualmente en la Ley de Presupuestos del Estado. No nos consta que la Ley 22/2013,
de 23 de diciembre, de Presupuestos generales para 2014, haya establecido limite
alguno, por lo gue hasta gue no se produzca dicha prevision en la Ley de Presupuestos

entendemos que no existen limites retributivos.
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El plazo para adaptar los contratos en vigor es de dos meses desde la entrada en vigor
de fa Ley, por lo que, antes de dicho plazo, deberd procederse a la clasificacion por el
Pleno de las distintas entidades, segun los criterios expuestos anteriormente.

32 ORGANOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION.

Como hemos sefialado, una de las consecuencias de la clasificacién que debe efectuar
el Pleno es que va a determinar el ndmero maximo de miembros de los consejos de
administracién y o6rganos supertores de gobierno y administracién, conforme a la

siguiente escala:
a} 15 miembros para las entidades del grupo 1
b) 12 miembros para las entidades del grupo 2
¢} 9 miembros para las entidades del grupo 3

Desde el momento en que se comunique a las distintas entidades su clasificacion en
cada uno de estos tres grupos (insistimos en que deberd llevarse a cabo antes del 28
de febrero para poder cumplir el plazo de adaptacién de [as retribuciones), éstas
dispondran de tres meses para adaptar sus estatutos o normas de funcionamiento
interno a lo previsto en esta Ley.

\ 42 - OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD.
inalmente, la Ley recoge también unos requisitos adicionales de publicidad, obligando

4 estas entidades a difundir, a través de su pagina web, la composicion de sus drganos
de administracién, gestién, direccién y control, incluyendo los datos y experiencia
profesional de sus miembros. Ademds, las retribuciones que perciban los miembros de
los citados organos se recogeran anualmente en la memoria de actividades de la

{ entidad.”

. 3.-__IVIEDIDAS QUE AFECTAN A LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LA ENTIDAD LOCAL.

3.1. Régimen transitorio.

""-"_La:_-LRSAL modifica el reglmen retributivo de los mlembros de las cUrporacaones

Nota informativa, de 15 de enero de 2014, por la Secretaria general
tonémica y Local del MHAP, en adelante citada como la Nota
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Los presupuestos para que se aplique la excepcidn son los siguientes:

12) Que el Ayuntamiento cumpia con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica, y ademds su periodo medio de pago a los proveedores
no supere en mas de 30 dias el plazo méximo previsto en la normativa de morosidad. A
tenor del apartado 1 de la Nota informativa, estos requisitos han de cumplirse a la
entrada en vigor de la Ley, y se mantienen hasta el 30 de junio de 2015 en tanto sigan

cumpliéndose los requisitos.

29} Los objetivos de estabilidad, limite de deuda y periodo medio de pago a
proveedores se definen en los apartados 2, 3 y 4 de la Nota informativa.

39) A tenor del apartado 2 corresponde a la Secretaria General de Coordinacion
Local verificar los requisitos y publicar la lista de Entidades locales que cumplen. Esta
operacion se llevard a cabo, apartado 62 de la Nota Informativa, una vez que haya
recibido las liquidaciones de los presupuestos del ejercicio 2013, haya publicado la
deuda viva de las entidades locales y se haya aprobado la norma reguladora de la
metodologia de célculo del perfodo medio de pago a proveedores.

42} Provisionalmente, las entidades que deseen acogerse a la excepcidn
eberdn acreditar que cumplen los requisitos y comunicario a la citada Secretaria
General antes del 30 de abril de 2014 (apartado 52 de {a Nota Informativa). Ahora bien,
si posteriormente no aparecieran en la relacidn publicada por la Secretaria de Estado
beran de aplicar fas medidas que se exponen a continuacion {(apartado 72 de |la Nota

Informativa).

En conclusion y, como minimo, hasta el 30 de abril de 2014 hay plazo para acreditar
e se cumplen los requisitos y, en consecuencia, puede mantenerse [a situacién

3.2.- Régimen retributivo de los miembros de fas Corporaciones Locales.

La LRSAL introduce un nuevo articulo 75, Bis relativo al régimen retributivo de los
miembros de las Corporaciones Locales, en virtud del cual se remite a la Ley de
Presupuestos la fijacion de unos topes maximos que pueden recibir por todos los
conceptos retributivos y asistencias, excluidos los trienios a los que en su caso téngan
derecho los funcionarios de carrera que se hallen en situacion de servicios especiales.
En el caso de los Concejales del Ayuntamiento de Sevilla serfa la equivalente al
Secretario de Fstado, por superar los 500.000 habitantes. El Real Decreto-ley 1/2014,
de 24 de enero, de reforma en materia de infraestructura y transporte, y otras
medidas econdmicas, en su articulo undécimo ha llevado a cabo una modificacion de la
Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2014, afiadiendo una Disposicidn Adicional Nonagésima, que queda redactada como

sigue:
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«Nonagésima Régimen retributivo de los miembros de las Corporaciones Locales.

De conformidad con lo previsto en el articulo 75 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen lLocal, segutn fa redaccién dada por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacidén y sostenibilidad de la Administracién Local, y
considerando lo dispuesto en el articulo 22 de la presente ley, el limite méaximo total
que pueden percibir los miembros de las Corporaciones Locales por todos los
conceptos retributivos y asistencias, excluidos los trienios a los que, en su caso, tengan
derecho aquellos funcionarios de carrera que se encuentren en situacion de servicios
especiales, serd el que se recoge a continuacién, atendiendo a su poblacién:

Habitantes Referencia

Mas de 500.000  100.000 euros
300.001 a 500.000 90.000 euros
150.001 a 300.000 80.000 euros
75.001 a 150.000 75.000 euros
50.001 3 75.000  65.000 euros
20.001 a 50.000  55.000 euros
10.001 a2 20.000 50.000 euros
5.00%1 a 10.000 45.000 euros
1.000 a 5.000 40.000 euros...”

Tres cuestiones mas: 12) no se puede compatibilizar el régimen de dedicacidon exclusiva

en un Ayuntamiento y una Diputacion; 22) las asistencias solo podran percibirias

quienes no tengan dedicacién exclusiva ni parcial; 32) el régimen de dedicacidn parcial
i no se modifica, siguiendo vigente el articulo 75.2 LBRL.

 4.- EL REGIMEN DEL PERSONAL EVENTUAL.,

La LRSAL también introduce limitaciones al niimero de puestos que pueden cubrirse
con personal eventual, incorporando un nuevo articulo 104.bis a la LBRL. Estas
llllirlﬁiltéc__iqnes también estan sujetas al cumplimiento de los requisitos expuestos en el
ap r_t_éff:i “ '3.1. del presente informe, con un matiz: ain en el supuesto de que el
o pudiera acogerse a la excepcidén prevista en la disposicion transitoria

en ningln caso podrd incrementarse el nimero total de puestos de
ial eventual respecto al existente a 31 de diciembre de 2012,

e Sevilla, de no poder acogerse a la excepcidon y en todo caso a
de 2015, no podrd incluir en su plantilla puestos de trabajo de

personal r un nimero que no podrd exceder al 0,7 por ciento del nimero
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total de puesios de trabajo de la piantiila del Ayuntamiento y de sus entes
dependienies gue tengan la condicion de Administracion pubiica a efectos del Sistema
Europeo de Cuentas (es decir, que sean unidades institucionales piblicas no de
mercado, en nuestro caso se excluirian EMVISESA y EMASESAY).

Diversas notas han perfilado el régimen juridico del personal eventual:

a) Unicamente podran existir estos puestos en la plantilla del Ayuntamiento y
no en los organismos u otras entidades dependientes. De no acogerse el
Ayuntamiento a la excepcion habria gue suprimir los puesios que existieran,
en su caso, en organismos auténomos.

b) Deben asignairse a los servicios generales del Ayuntamiento, debiendo
entenderse por ellos los vinculados a los érganos de gobierno. Unicamente,
si asf lo refleja expresamente el Reglamento orgénico podrén asignarse, con
caracter funcional, a otros servicios o departamentos propios de la

estructura del Ayuntamiento.

\c) Semestralmente deberd publicarse en la sede electrdnica del Ayuntamiento
.y en el Boletin Oficial de la Provincia el niimero de puestos de trabajo
reservados a personal eventual. Entendemos que deberd publicar el
nuimero de puestos efectivamente ocupados, ya que la determinacién del

numero de puestos reservados corresponde a la plantilla, que no pensamos
gue sea normal modificarla semestralmente.

d) El Alcalde informara trimestralmente al Pleno del cumplimiento de lo

previsto en el articulo 104.bis.

5 .- REGHVIEN DEL PERSONAL DIRECTIVO DEL ARTICULO 130 LBRL.

La novedad que se introduce al articulo 130 LBRL es que para que pueda nombrarse
coordinadores o directores generales que no tengan la condicion de funcionario
deberd estar previsto en el Reglamento Organico. Ello exige una modificacion de dicho
Reglamento que habrd que estudiar apurando las posibilidades de flexibilidad que
otorgue el ordenamiento, dada la vocacién de permanencia y ordinamentalidad del
Reglamento que puede ser contradictoria con la coyunturalidad de estos

nombramientos.

Ahora bien, este nuevo régimen solc es aplicable a los nombramientos que se
produzcan a partir de la entrada en vigor LRSAL, sin que afecte a la/os Directora/es.

Generales ya nombrados.
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6.- DISPOSICIONES EN MATERIA DE EMPLEO PUBLICO.
Diversas cuestiones contempla la nueva regulacién:

12 Habilitacién a las Leyes de Presupuestos para que puedan establecer un
limite méximo y minimo total de retribuciones que por todos los conceptos pueda
percibir el personal al servicio de las Entidades locales y sus entes dependientes. La Ley
de Pref;upuestos para 2014 no ha fijado limite alguno (articulo 75.bis LBRL).

22 Prevision del articulo 92.2 de que con caricter general, los puestos de
trabajo de la Administracién local y de sus Organismos Autdonomos seran

desempefiados por funcionarios.

32 El nuevo articulo 103 Bis LBRL obliga a aprobar anualmente la masa salarial
! del sector publico local, comprendiendo a todas las entidades sefialadas en el apartado
2. Esta masa salarial del sector piblico debera respetar los limites y condiciones que
establezca la Ley de Presupuestos, y se publicard en la sede eleciréonica de la
Corporacion y en el Boletin Oficial de la Provincia en el plazo de veinte dias.

7.- COMPETENCIAS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

Se modifica la letra “m” y se’introduce la “n” en el articulo 127 de la LBRL, relativo a las
competencias de la Junta de Gobierno, atribuyéndole la designacién de flos
epresentantes municipales en los érgano coiegiados de gobierno o administracién de
los entes, fundaciones o sociedades sea cual sea su naturaleza en los que el
Ayuntamiento sea participe, y recogiendo expresamente aquellas otras competencias
que le correspondan de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

8.- MA_YOR!’A EXIGIDA PARA ADOPCION DE ACUERDOS

Se 'inc-orpora una Disposicion Adicional Decimosexta en la que se recoge que

"-'-':'fe_xcepcionaimente, cuando el Pleno de la Corporacion Local no alcanzara, en una
'bf}{nera votacion, la mayoria necesaria para la adopcidn de acuerdos prevista en esta
Ley, |3 Junta de Gobierno Local tendrd competencia para aprobar:

a) El presupuesto del ejercicio inmediato siguiente, siempre que
eviamente exista un presupuesto prorrogado.

Los planes econdmico-financieros, los pianeé de reequilibrio y los
nes de ajuste a los que se refiere la Ley Orgdanica 2/2012, de 27 de
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o ¢} Los planes de saneamiento de la Corporacidn Local o los planes de
reduccidn de deudas.

o d] La entrada de la Corporacion Local en los mecahismos
extraordinarios de financiacion vigentes a los que se refiere la Ley
Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, y, en particular, el acceso a las medidas
extraordinarias de apoyo a la liquidez previstas en el Real Decreto-ley
8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones ptblicas y de apoyo a Entidades locales con

problemas financieros.

la Junta de Gobierno Local daré cuenta al Pleno en la primera sesidn que se celebre
con posterioridad a la adopcidn de los acuerdos mencionados en el apartado anterior,
los cuales seran objeto de publicacion de conformidad con las normas generales que

les resulten de aplicacion.»

En una primera interpretacidn podria sostenerse que esta disposicion es de aplicacion
a todos los municipios. No obstante, hay que advertir que los municipios de gran
poblacién, como Sevilla, tienen un régimen especial previsto en el Titulo X LBRL, y
cuando se quiere afectar a ese régimen especial se indica expresamente. Por ello,
habria que estudiar con mayor detenimiento la aplicabilidad de esta disposicion
general al Ayuntamiento de Sevilla, que se acoge al régimen especial. Es mads, en
nuestro caso la Junta de Gobierno tiene unas competencias propias de las que

adolecen los municipios de régimen comun.
9.- PADRON MUNICIPAL

Por el Servicio competente, deberdn revisarse los datos que, con carédcter obligatorio,
deben incluirse en la inscripcién en el Padrén Municipal cuando se trate de
extranjeros, a fin de adaptarlos, en su caso, a lo previsto en la modificada letra f} del
articulo 16.2 de la LBRL.
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ANEXO 1

ANEXO [.- ARTICULD 92 ESTATUTO DE AUTONOMIA LOCAL DE ANDALUCIA

Articulo 92 Competencias propias de los municipios

1. El Estatuto garantiza a los municipios un niicleo competencial propio gue serd
ejercido con plena autonomfa con sujecion sélo a los controles de constitucionalidad vy
fegalidad. -
2. Los Ayuntamientos tienen competencias propias sobre las siguientes materias, en
los términos que determinen las leyes:
a) Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanfstica.
b) Planificacidn, programacion y gestidn de viviendas y participacidn en la
planificacion de la vivienda de proteccion oficial.
¢} Gestion de los servicios sociales comunitarios.
d) Ordenacion y prestacién de los siguientes servicios bdsicos:
abastecimiento de agua y tratamiento de aguas residuales; alumbrado
\ ™ publico; recogida y tratamiento de residuos; limpieza viaria; prevencién y
extincién de incendios y transporte publico de viajeros.
e) Conservacion de vias publicas urbanas y rurales.
f) Ordenacidn de la movilidad y accesibilidad de personas y vehiculos en las
vias urbanas. ,
g) Cooperacidn con otras Administraciones publicas para la promocion,
defensa y proteccion del patrimonio histérico y artistico andaluz.
h) Cooperacién con otras Administraciones publicas para la promocidn,
defensa y proteccion del medio ambiente y de la salud pubiica.
i} La regulacion de las condiciones de seguridad en las actividades
: organizadas en espacios plblicos y en los lugares de concurrencia publica.
j} Defensa de usuarios y consumidores. '
k) Promocidn del turismo.
f) Promocidn de la cultura, asi como planificacion y gestién de actividades
culturales.
‘m) Promocion del deporte y gestion de equipamientos deportivos de uso

menterio y servicios funerarios.
estantes materias que con este caracter sean establecidas por las
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ANEXO i

ANEXO .- ARTICULO 9 LEY 5/2010, DE AUTONOMIA LOCAL DE ANDALUCIA

Articuio 8 Competencias municipales
Los municipios andaluces tienen las siguientes competencias propias:

1. Ordenacién, gestidn, ejecucidn y disciplina urbanistica, que incluye:
a) Elaboracion, tramitacion y aprobacién inicial y provisional de. los
instrumentos de planeamiento general.
b} Elaboracion, tramitacion y aprobacidn definitiva del planeamiento de
desarrollo, asi como de las innovaciones de la ordenacién urbanistica que
no afecten a la ordenacion estructural.
¢) Aprobacion de los proyectos de actuacién para actuaciones en suefo no

~ urbanizable. .
d} Otorgamiento de las licencias urbanisticas y declaraciones de
innecesariedad,
e} Inspeccién de la ejecucion de los actos sujetos a intervencion preventiva.
f) Elaboracién y aprobacién de los planes municipales de inspeccidn
urbanistica.
g} Proteccidn de la legalidad urbanistica y restablecimiento del orden
juridico perturbado.
h) Procedimiento sancionador derivado de las infracciones urbanisticas.
Planificacion, programacién y gestidn de viviendas y participacién en la
lanificacion de la vivienda protegida, que incluye:

a) Promocidn y gestion de la vivienda.
b} Elaboracién y ejecucién de los planes municipales de vivienda y
participacién en la elaboracion y gestién de los planes de vivienda y suelo
de caracter autonomico.
¢) Adjudicacién de las viviendas protegidas.
d) Otorgamiento de la calificacion provisional y definitiva de vivienda
protegida, de conformidad con los requisitos establecidos en la normativa
autondémica.

3. Gestidn de los servicios sociales comunitarios, conforme al Plan y Mapa Regional

de Servicios Sociales de Andalucia, que incluye:
a) Gestion de las prestaciones técnicas y econdmicas de los servicios
sociales comunitarios.
b) Gestion del equipamiento basico de los servicios sociales comunitarios.
c} Promocion de actividades de voluntariado social para la atenc;on a los
distintos colectivos, dentro de su dmbito territorial.

4. Ordena(:lon gestion, prestacion y control de los siguientes servicios en el ciclo

integral del agua de uso urbano, que incluye:
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a) £l abastecimiento de agua en alta o aduccidn, que incluye la captacion y
alumbramiento de los recursos hidricos y su gestion, incluida la generacion
de los recursos no convencionales, el tratamiento de potabilizacién, el
transporte por arterias o tuberias principales y el almacenamiento en
depdsitos reguladores de cabecera de los nacleos de poblacion.

b) El abastecimiento de agua en baja, que incluye su distribucidn, el
almacenamiento intermedio y el suministro o reparto de agua de consumo
hasta las acometidas particulares o instalaciones de las personas usuarias.

c) El saneamiento o recogida de las aguas residuales urbanas y pluviales de
los niicleos de poblacidn a través de las redes de alcantarillado municipales
hasta el punto de interceptacion con los colectores generales o hasta el
punto de recogida para su tratamiento.
d) La depuracion de las aguas residuales urbanas, que comprende su
interceptacion y el transporte mediante los colectores generales, su
tratamiento y el vertido del efluente a las masas de agua continentales o
maritimas.
e) La reutilizacién, en su caso, del agua residual depurada en los términos de
la legislacion basica. -
5. Ordenacion, gestién y prestacion del servicio de alumbrado pblico.
6. Ordenacién, gestion, prestacion y control de los servicios de recogida vy
‘tratamiento de residuos solidos urbanos o municipales, asi como la planificacidn,
programacion y disciplina de la reduccién de la produccion de residuos urbanoes o
municipales. :
7. Ordenacidn, gestion y prestacién del servicio de limpieza viaria..
8. Ordenacién, planificacion, programacion, gestion, disciplina y promocién de los
servicios urbanos de transporte plblico de personas que, por cualquier modo de
transporte, se lleven a cabo integramente dentro de sus respectivos términos

municipales.
9. Deslinde, ampliacién, sefializacion, mantenimiento, regulacion de uso, vigilancia,
disciplina y recuperacién que garantice el uso o servicio plblico de los caminos,
vias pecuarias o vias verdes que discurran por el suelo urbanizable del término
-municipal, conforme a la normativa que le sea de aplicacidn.
" 10. Ordenacion, gestion, disciplina y promocién en vias urbanas de su titularidad
de la movilidad y accesibilidad de personas, vehiculos, sean o no a motor, vy
'r:argki__maies, y del transporte de personas y mercancias, para lo que podran fijar los
: _m'é_di_qs materiales y humanos que se consideren necesarios.
Elaboracién y aprobacién de catélogos urbanisticos y de planes con contenido
teccion para la defensa, conservacion y promocidn del patrimonio histéricoy
u término municipal, siempre que estén incluidos en el Plan General
ion Urbanistica. En el caso de no estar incluidos en dicho plan, deberan
me preceptivo y vinculante de la consejeria competente en materia

defensa y proteccion del medio ambiente, que incluye:
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a} La gestion del procedimiento de calificacion ambiental, asi como la
vigilancia, control y ejercicio de la potestad sancionadora con respecto a las
actividades sometidas a dicho instrumento.
b} La programacién, ejecucion y control de medidas de mejora de la calidad
del aire, que deberdn cumplir con las determinaciones de los planes de nivel
supramunicipal o autonémico, aprobados por [a Junta de Andalucia.
c) La declaracion y delimitacién de suelo contaminado, en los casos en que
dicho suelo esté integramente comprendido dentro de su término
municipal.
d) La aprobacién de los planes de descontaminacion y la declaracion de
suelo descontaminado, en los casos en gque dicho suelo esté integramente
comprendido dentro de su término municipal.
e) La ordenacidn, ejecucién y control de las dreas del territorio municipal
que admitan flujos luminosos medios y elevados y el establecimiento de
parametros de luminosidad.
f) La ordenacidn, planificacion, programacion y ejecucién de actuaciones en
materia de proteccién del medio ambiente contra ruidos y vibraciones vy el
ejercicio de la potestad sancionadora en relacién con actividades no
sometidas a autorizacion ambiental integrada o unificada.
g) La programacién de actuaciones en materia de informacién ambiental y
de educacion ambiental para la sostenibilidad.
h} La declaracidn y gestion de parques periurbanos y el establecimiento de
reservas naturales concertadas, previo informe de la consejeria competente
en materia de medio ambiente de la Junta de Andalucia.
Promocion, defensa y proteccion de la salud publica, que incluye:
a) La elaboracién, aprobacion, implantacion y ejecucion del Plan Local de
Saiud.
b) El desarrollo de politicas de accidén local y comunitaria en materia de
salud.
c) El control preventivo, vigilancia y disciplina en las actividades ptblicas y
privadas que directa o indirectamente puedan suponer riesgo inminente y
extraordinario para la salud.
d) El desarrollo de programas de promocion de la salud, educacion para la
salud y proteccién de la salud, con especial atencién a las personas en
situacion de vulnerabilidad o de riesgo.
e) La ordenacidn de la movilidad con criterios de sostenibilidad, integracion y
cohesion social, promocién de la actividad fisica y prevencién de la
accidentabilidad.
f) El control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia
humana, especialmente de los centros de alimentacidn, consumo, ocio y
deporte. :
g} El control sanitario oficial de la distribucion de alimentos.
h} £} control sanitario oficial de la calidad del agua de consumo humano.
i} El control sanitario de-industrias, transporte, actividades y servicios.
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1) El control de Ta salubridad de los espacios publicos, y en especial de las
zonas de bafio.
14, Ordenacion de las condiciones de seguridad en las actividades organizadas en
espacios publicos y en los lugares de concurrencia puablica, que incluye:
a) El control, vigilancia, inspeccién y régimen sancionador de los
establecimientos de publica concurrencia.
b} La gestidn y disciplina en materia de animales de compafifa y animales
potencialmente peligrosos, y fa gestidn de su registro municipal.
¢) La autorizacién de ampliacion de horario y de horarios de apertura
permanente de establecimientos publicos, en el marco de la legisiacidon
autondmica.
d) La autorizacién de condiciones especificas de admisidn de personas en los
establecimientos de espectaculos pubiicos y actividades recreativas.
e} La creacidn de Cuerpos de Policia Local, siempre que lo consideren
necesario en funcion de las necesidades de dicho municipio, de acuerdo con
lo previsto en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, y en la legislacidn basica del Estado.
f) La elaboracion, aprobacion, implantacion y ejecucién del Plan de
Emergencia Municipal, asi como la adopcidn, con los medios a disposicién de
la corporaciéon, de medidas de urgencia en caso de catdstrofe o calamidad
‘publica en el término municipal.
g) La ordenacion, planificacion y gestion del servicio de prevencidn y
extincidn de incendios y otros siniestros, asi como la asistencia y salvamento
de personas y proteccion de bienes. '
h) La creacion, mantenimiento y direccion de la estructura municipal de
proteccidn civil,
i} La promocién de la vinculacidén ciudadana a través del voluntariado de
proteccion civil. '
j} La elaboracién de programas de prevencién de riesgos y campafas de
' - informacién.
' k} La ordenacién de las relaciones de convivencia ciudadana y del uso de sus
servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios ptblicos
_ municipales. '
-15. Ordenacidn, planificacion y gestion de la defensa y proteccidon de personas
- usuarias y consumidoras, que incluye: :
' a) La informacién y educacién a las personas usuarias y consumidoras en
_materia de consumo, asi como la orientacion y el asescramiento a estas
sobre sus derechos y la forma mas eficaz para ejercerlos.
b} La informacién y orientacion a las empresas y profesionales en materia de

/

alisis, tramitacién, mediacién o arbitraje, en su caso, de las quejas,
aciones y denuncias que presentan las personas consumidoras.
nstitucidn, gestion, organizacién y evaluacidén de las oficinas
pales de informacién al consumidor de su ambito territorial.
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e) El fomento, divulgacion y, en su caso, gestién, del sistema arbitral de
consumo, en colaboracién con la Administracidn General del Estado y la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en los términos previstos en la
legislacidn vigente.
f) La inspeccién de consumo vy el ejercicio de la potestad sancionadora
respecto de las infracciones localizadas en su territorio en las condiciones,
con el alcance méximo y facultades establecidos en la normativa autondmica
reguladora en materia de consumo.
g) La prevencién de situaciones de riesgo de dmbito municipal de las
personas consumidoras y la adopcidon de medidas administrativas
preventivas definitivas, cuando estas situaciones se materialicen en el
ambito estrictamente local y se puedan afrontar en su totalidad dentro del
término municipal, o provisionales cuando excedan del mismo.
h} la constitucién, gestidn, organizacion y evaluacién de los puntos de
contacto municipales integrados en la Red de Alerta de Andalucia de
Productos de Consumo.
16. Promocidn del turismo, que incluye:
a) La promocidn de sus recursos turisticos y fiestas de especial interés.
b) La participacidn en la formulacidn de los instrumentos de planificacion y
promocion del sistema turistico en Andalucia.
¢) £l disefio de la politica de infraestructuras turisticas de titularidad propia.
17. Planificacién y gestion de actividades culturales y promocidn de la cultura, que
igcluye:
a) La elaboracién, aprobacion y ejecucion de planes y proyectos municipales
en materia de bibliotecas, archivos, museos y colecciones museograficas.
b) La gestion de sus instituciones culturales propias, la construccion vy
gestion de sus equipamientos culturales y su coordinacién con otras del
municipio.
c) La organizacién y promocién de todo tipo de actividades culturales y el
fomento de la creacion y la produccidn artistica, asi como las industrias
culturales.
18. Promocidn del deporte y gestién de equipamientos deportivos de uso
publico, que incluye:
a) La planificacion, ordenacion, gestién y promocidn del deporte de base y
del deporte para todos.
b) La construccion, gestion y el mantenimiento de las instalaciones vy
equipamientos deportivos de titularidad propia.
c) la organizacidon y, en su caso, autorizacidn de manifestaciones vy
competiciones deportivas que transcurran exclusivamente por su territorio,
especialmente las de caracter popular y las destinadas a participantes en
edad escolar y a grupos de atencién especial.
d) La formulacion de la planificacién deportiva local. .
- 19. Ordenacién, planificacion y gestion, asf como el control sanitario de
cementerios y servicios funerarios.
20. En materia de educacion:
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a) La vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.
b} La asistencia a la consejeria cémpetente en materia de educacién en la
aplicacién de los criterios de admisién del alumnado en los centros docentes
sostenidos con fondos publicos.
¢) La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios destinados a
centros puablicos de segundo ciclo de educacion infantil, de educacidn
primaria y de educacién especial, asf como la puesta a disposicién de la
Administracion educativa de los solares necesarios para la construccion de
nuevos centros docentes publicos.
) La cooperacion en la ejecucidn de la planificacion que realice la consejeria
competente en materia de educacion y en la gestion de los centros publicos
; escolares existentes en su término municipal.
21, Fomento del desarrollo econdmico y social en el marco de la planificacion
autonomica.
22, Ordenacion, autorizacion y control del ejercicio de actividades econdmicas y
empresariales, permanentes u gcasionales.
23. Autorizaciéon de mercadillos de apertura periddica asi como la promocién del
acondicionamiento fisico de los espacios destinados a su instalacién.
"~ 24, Ordenacidn, gestion, promocion y disciplina sobre mercados de abastos.
25. Organizacion y autorizacidn, en su caso, de eventos o exposiciones menores
que, sin tener caracter de feria oficial, estén destinados a la promocion de
productos singulares.
26. Establecimiento y desarrollo de estructuras de part:cppauon ciudadana y del
acceso a las nuevas tecnologias.
27. Provisién de medios materiales y humanos para el ejercicio de las funciones de
los juzgados de paz.
28. Ejecucion de las politicas de inmigracion a través de la acreditacion del arraigo
para la integracidn social de inmigrantes, asi como {a acreditacion de |la adecuacion
de fa vivienda para el reagrupamiento familiar de inmigrantes.
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