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Como sociedad moderna, Sevilla debe poner todos
los recursos posibles para cumplir un objetivo
fundamental: el fin de cualquier manifestacion de
violencia hacia las mujeres. Y esta misién debe ser
afrontada no sélo con todos los recursos, sino
también con la mayor de las coordinaciones. En
definitiva, es fundamental abordar un asunto de tal
envergadura con una accién integral. Esa es la
funcion primordial del 1l Plan de Accion Integral para
promover la erradicacién de la trata, la prostitucion
y otras formas de explotacién sexual, cuyo ambito
de ejecucidon abarca desde 2016 hasta 2020.

Anteriormente, a finales de 2009, el Ayuntamiento
de Sevilla aprobd en Junta de Gobierno el primero
de estos planes, la primera herramienta de accion
integral articulada desde nuestra administracion
local, pensada para el periodo 2010-2015. Desde
entonces, han sido muchos los pasos que Sevilla
ha dado en la buena direccién. Son muchos mas, sin
embargo, los pasos que aun hay que dar. Con ese objetivo, este segundo plan nace no sélo de un
exhaustivo andlisis del | Plan de Accidn Integral, sino también de ambiciones renovadas, de nuevas
miradas, de nuevas esperanzas.

Es fundamental ser conscientes de que nos enfrentamos a un problema social de una gran
complejidad, en el que muchos elementos participan. Mas aun: si buscamos generar cambios
permanentes en nuestra sociedad, es fundamental un trabajo constante y seguro. Ese es el Unico
camino para alcanzar una igualdad real y efectiva.

Bajo el liderazgo del Area de Igualdad, Juventud y Relaciones con la Comunidad Universitaria, el
Ayuntamiento de Sevilla busca actuar en tres lineas: reforzar nuestro compromiso, como
instituciones, en la defensa de los derechos de las mujeres; incidir en la informacion vy
sensibilizacion; y, finalmente, desarrollar una atencién integral a las victimas. Este Il Plan de Accién
Integral sera un elemento imprescindible para lograr, con ello, una sociedad mas justa para todas y
todos. Quiero, por ello, agradecer a todas las personas y entidades colaboradoras su vital
contribucién para el éxito de esta ilusionante meta.

Juan Espadas Cejas
Alcalde de Sevilla






Como delegada del Area de Igualdad, Juventud y Relaciones
con la Comunidad Universitaria, es para mi un verdadero orgullo
presentar el Il Plan de Accion Integral para promover la
erradicacidon de la trata, la prostitucion y otras formas de
explotacién sexual. Lo es no sélo por todo el trabajo e ilusién de
las personas y entidades colaboradoras que sustentan este
plan, a quienes agradezco profundamente su implicacion con el
mismo.

Lo es también porque este plan siembra un futuro mejor para
Sevilla. Tras los cinco anos de desarrollo del primer plan, que
supuso la primera respuesta integral por parte del Ayuntamiento
de Sevilla a este problema, disponemos de una nueva
herramienta con la que afrontar la accién durante los proximos
cinco anos, hasta 2020.

En el camino, sera esencial contar con la participacion de la
ciudadania. En primer lugar, porque cualquier programa de esta
escala seria imposible sin la interiorizacién, por parte de las
sevillanas y sevillanos, de los principios que lo motivan, y que en
el caso de este Il Plan de Accion Integral son meridianos: la
igualdad, la justicia, los derechos de las mujeres.

Y en segundo lugar, porque es fundamental trabajar sobre las actitudes y las mentalidades. Las de
quienes, como prostituidores, compran el cuerpo y la integridad de las mujeres, y las de quienes
deben sefnalar y denunciar estas situaciones, como ciudadanas y ciudadanos comprometidos.
Visibilizar la figura del mal llamado “cliente” es tan importante como desalentar la demanda, el
factor que, segun las Naciones Unidas, da impulso al mercado prostitucional.

Toda Sevilla debe avanzar hacia una sociedad en la que la prostitucién, la trata y otras formas de
explotacion sexual se identifiquen como violencia de género, sean cuales sean sus circunstancias o
antecedentes. ElI denominador comin de todas estas experiencias es siempre la precariedad, la
vulnerabilidad, la feminizacién de la pobreza; en definitiva, la violencia estructural. Un problema de
este calibre requiere de una respuesta amplia y decidida. Con este Il Plan de Accion Integral
asumimos nuestra responsabilidad y damos nuevos pasos para erradicar, por fin, esta enorme
injusticia.

Myriam Diaz Rodriguez
Delegada de Igualdad, Juventud y Relaciones con la Comunidad Universitaria
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1. Introduccion.

1.1. Sevilla ante la explotacion
sexual.

El compromiso del Ayuntamiento de Sevilla
con los derechos de las mujeres y la
promocion de la igualdad entre mujeres y
hombres tiene una larga trayectoria?, en la que
la erradicacién de la trata, la prostitucién vy
otras formas de explotacién sexual ha formado
parte de las principales preocupaciones
municipales.

El Ayuntamiento de Sevilla se ha destacado
por el espiritu de participacion y consulta en la
gestién publica, y en especial en materia de
igualdad de género, un ejemplo de ello es la
propia existencia de la Mesa de Coordinaciéon
de entidades que trabajan con la problematica
de la Prostitucion en la que toman parte
distintas instituciones, entidades, asociaciones
y ONG’s. Ello situa al consistorio sevillano en
un proceso constante de innovacion y
actualizacion de las estrategias de intervencion
en el municipio para lograr que Sevilla sea
una ciudad libre de explotacién sexual.

Desde el ano 2010 hasta el 2015 estos
esfuerzos se vieron unificados en la

implementacién del | Plan de Accién Integral
para promover la erradicacion de la trata, la
prostitucion y otras formas de explotacion
sexual (en adelante | PAI).

El Ayuntamiento de Sevilla es pionero, junto
con Madrid, en Espafia en elaborar dicho Plan
y se convierte en el primer Ayuntamiento que
lleva a cabo una politica publica abolicionista
sirviendo de referente para otros municipios en
la erradicacion de estas formas de violencia
contra las mujeres.

A través del | PAI Sevilla ha sido también el
primer Ayuntamiento en aprobar una ordenanza
especifica sobre prostitucién, la Ordenanza
para Luchar contra la Prostitucion y la Trata
con Fines de Explotacion Sexual del 26 de
mayo de 2011. Dentro del ambito competencial
del Ayuntamiento se proponen medidas para
regular el espacio publico y evitar que se
promueva la imagen de las mujeres como
objeto sexual. Para ello, se prohibe solicitar
prostitucion en el espacio publico, asi como
anunciarla o promoverla.

1 Resulta imprescindible recordar la creacion en 1990 del Centro de Atencién a la Mujer “Leonor Davalos”
como parte del convenio entre el Ayuntamiento y el Instituto Andaluz de la Mujer y la creacion en el afio 1996
de la Mesa de Coordinacion de entidades que trabajan con la problematica de la Prostitucion.



Por todo ello, Sevilla es uno de los primeros
municipios en seguir las recomendaciones
internacionales (ONU, 1949, 2000)2 en materia
de explotacion sexual que consideran central
la reduccion de la demanda de prostitucion. En
este sentido, la relevancia del Plan también se
sitta en retomar la vinculacion entre trata y
prostitucion, por la que la erradicacion de la
trata ha de ir de la mano de la lucha contra la
prostitucion. Por ello, siguiendo el ejemplo de
las legislaciones abolicionistas de paises como
Suecia, Noruega e Islandia, dentro de las
competencias a nivel local, se elaboran
medidas de disuasion de la demanda.

Es importante que se avance aun mas en el
ambito supralocal. Aunque esta cuestion se
reconoce como forma de violencia contra la
mujer en el Convenio Europeo num. 210
Sobre la prevencion y la lucha contra la
violencia contra hacia las mujeres y la
violencia doméstica (Estambul, 2011), queda
pendiente que muchas instituciones supralocales
hagan una aproximacion mas especifica sobre
la prostitucion.

Por otra parte, Espafia y en concreto Andalucia,
se han consolidado en los ultimos afios como
una zona de paso de migraciones no
reguladas. Se ha detectado que muchas
mujeres son violentadas a lo largo de sus
desplazamientos victimas de companeros de
viaje, traficantes, tratantes y mafias. Ello

incrementa, para estas mujeres, las posibilidades
de llegar a la "industria" de la prostitucion y
sufrir otras formas de explotacién sexual.

La poblacién destinataria del Il Plan de Accién
Integral para luchar contra la trata, la
prostitucion y otras formas de explotacién
sexual del Ayuntamiento de Sevilla 2016-2020
(en adelante II PAI), se divide entre poblacién
directa e indirecta. La primera la conforma el
propio colectivo de mujeres en situacién de
prostitucion y victimas de trata y otras formas
de explotacidén sexual; la propia institucion del
Ayuntamiento de Sevilla; y las ONG's y el
tejido asociativo de la ciudad, que trabajan en
materia de trata, prostitucion y otras formas de
explotacion sexual. La poblacion indirecta es la
ciudadania de Sevilla en general y su tejido
social y empresarial, en particular, aquellos
colectivos que tengan relaciébn con los
objetivos planteados.

1.2. Principios inspiradores del Ii
PAL.

El Il PAIl da continuidad al enfoque abolicionista
gue considera la prostitucion, la trata y la
explotacién sexual, una forma de subordinacion
patriarcal que ha evolucionado en las
sociedades contemporaneas de forma
compleja, a la par que lo ha hecho el impacto
de la globalizacion y la internacionalizacion del
trabajo en las vidas de las mujeres. Este

2 ONU (1949): Convenio para la represidon de la trata de personas y de la explotacién de la prostitucion

ajena.

ONU (2000): Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,

Especialmente Mujeres y Nifios.



enfoque permite emplear la perspectiva de
género para hacer visibles las relaciones de
poder y desigualdad que posicionan a las
mujeres en un lado (oferta) y a los hombres
con un ejercicio patriarcal de la masculinidad
de otro (demanda). También nos permite
entender la forma en que esta problematica
afecta a las mujeres transexuales, especialmente
afectadas por la ausencia de oportunidades
laborales por la discriminacién que sufren por
su condicion identitaria.

De esta forma, la prostitucion, la trata y la
explotacion sexual, materializa la violencia
estructural contra las mujeres, en particular
contra aquéllas que se enfrentan a contextos
socioeconémicos y culturales donde el género,
en interseccidn con otros ejes de desigualdad
social, aumenta los riesgos de sufrir esta
explotacién. Por ejemplo, mujeres con
diferente grado de diversidad funcional o
(dis)capacidades, origen étnico-cultural, geogréfico,
situacién administrativa y sociolaboral, situacion
de drogodependencia, etc. Asi mismo, supone
una clara violacion de los Derechos Humanos
que afecta especialmente a las mujeres cuyos
contextos socioecondmicos de desigualdad las
hacen vivir en situacion de mayor vulnerabilidad.

Dentro de los principios que rige el Il Plan, y
atendiendo a la légica de la interseccionalidad,
la edad es un factor de intervencién y
prevencion. La mayoria de las victimas de trata
para la explotacién sexual son jévenes. Un alto
porcentaje de las cuales tiene entre 13 y 25
anos segun el informe del Parlamento Europeo
de 2014. Al mismo tiempo conocemos que
muchos hombres jévenes son explotadores en

12

sus habitos de consumo de pornografia
industrial y prostitucion.

Debido a lo anterior, la interculturalidad se
aplica como un principio transversal que tiene
como objeto incluir las diferencias culturales en
la intervencidén y prevencién de este tipo de
violencia, tanto respecto a la poblacién
masculina de habitos explotadores como las
mujeres en situacion de trata y prostitucion.
Asimismo se presta especial atencién a la
dimensiéon del turismo en relacibn a la
explotacion sexual, para intervenir en uno de
los aspectos de la demanda de prostituciéon
que dificultan que Sevilla quede libre de
explotacidén sexual.

De este modo, este Plan se rige por los
mismos principios inspiradores que dieron
lugar al primer plan del Ayuntamiento, esto es:
perspectiva abolicionista, enfoque de Derechos
Humanos, perspectiva de género, atencion
prioritaria a menores y jovenes - victimas
primarias y secundarias de la explotacion
sexual -, y la intervencion integral y coordinada
entre el conjunto de agentes con implicacion
en el Il PAL

1.3. Estructura del Il PAI.

El Il PAI se ha elaborado desde un enfoque
participado y consultivo (ver Anexo 1: Proceso
metodologico), en el que han participado
diferentes agentes institucionales y sociales.
En primer lugar, se ha elaborado un Diagnostico
de Situacién (ver punto 3), a partir del cual se
considera necesario continuar trabajando por
la reduccién de la demanda y la des-
normalizacion de la explotacién sexual para



conseguir la meta global que se dirige a la
erradicacion de la prostitucion, la trata y otras
formas de explotacion sexual de mujeres y
ninas.

A partir del diagnéstico se han generado las
lineas estratégicas de actuacion del Il PAI que
estan orientadas en funcién de la informacion
recogida del conjunto de agentes clave, de los
principios inspiradores, del contexto interno y
externo del Ayuntamiento, de la evaluacién
realizada del | PAI; asi como por las prioridades
marcadas por el Plan Integral de lucha contra
la trata de mujeres y nifias con fines de

explotacion sexual del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad (2015-2018),
basado en Estrategia de la UE para la
erradicacion de la trata de seres humanos
(2012 — 2016).

Para ello se proponen 4 lineas estratégicas de
actuacién y 8 objetivos que se estructuran del
siguiente modo:

La primera linea de actuacion (L1) se dirige al
Fortalecimiento Institucional y desarrollo de
agentes multiplicadores. Ambas cuestiones
son condiciones imprescindibles para fortalecer
la futura continuidad del plan dentro del

EVALUACION
DEL | PLAN

PRINCIPIOS

INSPIRADORES
DEL Il PLAN

CONTEXTO
INTERNO

LINEAS
ESTRATEGICAS
DE ACTUACION

Conjunto de agentes
con implicacion en el
diseno, elaboracian
& implementacion
del Il Plan

CONTEXTO
EXTERNO



municipio, la innovacion de propuestas y la
calidad con la que se desarrollan. Por ello
mismo, las estrategias y actividades que se
ponen en marcha estan dirigidas a dos
objetivos: (1.1.) Favorecer la sostenibilidad y la
calidad de la accion publica y (1.2.) Aumentar
el alcance de la politica municipal.

La segunda linea de actuacién (L2) esta
orientada al Cambio de actitudes hacia un
modelo igualitario de sociedad. Los
estereotipos, las falsas creencias y la ausencia
de informacion precisa sobre el problema entre
la poblacion y los diversos actores sociales
hacen que éste se perpetie. Esta es la razon
por la que los objetivos de esta linea tratan de
(2.1.) Mejorar la informacién de la poblacion y
del conjunto de profesionales con potencial de
intervencion en la prevencion de la trata, la
prostitucion y otras formas de explotacion
sexual; y (2.2.) Favorecer la disminucion de la
demanda del consumo de prostitucion
fomentando las masculinidades positivas.

La tercera linea de actuacion (L3) busca la
Mejora del conocimiento social de la
problematica, ya que la falta de datos
especificos, la estigmatizacion del problema vy
la dificultad para valorar la atencion a las
victimas y la intervencion sobre explotadores,
convierten la generacién de conocimiento en
una prioridad. De esta manera, los objetivos
buscan (3.1.) Incrementar la comprensién del
problema y su erradicacion; y (3.2.) Obtener
informacién actualizada sobre las necesidades

de atencion de las victimas, en especial de
aquéllas en situacién de mayor vulnerabilidad.

La cuarta linea de actuacion (L4) es la
Atencién integral y empoderamiento de las
mujeres en situacion de trata, prostitucion y
otras formas de explotacion sexual, que
articula todos los instrumentos necesarios para
la atencion a las victimas de este tipo de
violencia por razones de género. Por ello, los
objetivos a los que se dirige esta linea son
(4.1.) Mejorar el acceso a los recursos
existentes optimizando la coordinaciéon del
conjunto de profesionales con capacidad de
intervencion; y (4.2) Promover la atencidn
integral para garantizar los derechos, seguridad
y empoderamiento de las victimas de la trata,
la prostitucion y otras formas de explotacion
sexual, asi como de sus hijas e hijos.

Estas lineas se concretan en un total de 54
actuaciones que se desarrollaran durante la
vigencia del plan a lo largo de los proximos 5
anos (20163-2020), que contribuyen al alcance
de los objetivos planteados.

Ademas, la estructura del Il PAl propone un
sistema estable de implementacion, seguimiento
y evaluacion a través de la organizacién de
espacios de coordinacion e intercambio,
procedimientos de toma de decisiones y
seguimiento, e indicadores establecidos para su
evaluacion (ver punto 5).

3 A lo largo del 2016 ya habido un trabajo previo a través de la Evaluacion del | PAl que ha servido de
referencia para el disefio y elaboracién del Il PAl y su diagndstico.



2. Encuadre de la situacién a nivel
internacional, estatal y

autonomico.

2.1. Contexto normativo
internacional.

Para contextualizar el abordaje de la prostitucion,
la trata y otras formas de explotacion sexual
desde el ambito internacional, es clave partir
del Convenio para la represion de la trata de
personas y de la explotaciéon de la
prostituciéon ajena (ONU, 1949), ratificado por
Espafia en 1962. En este convenio se
establecen las bases de las legislaciones
favorables a la abolicion de la prostitucién. En
los primeros articulos del Convenio se recoge
de forma explicita el compromiso de los
estados firmantes de penalizar tanto la
demanda, como el proxenetismo y la terceria
locativa*:

Articulo 1. Concertare la prostitucion de otra
persona, aun con el consentimiento de tal
persona;

Explotare la prostitucion de otra persona, aun
con el consentimiento de tal persona.

Articulo 2. Mantuviere una casa de prostitucion,
la administrare o a sabiendas la sostuviere o
participare en su financiamiento;

Diere o tomare a sabiendas en arriendo un
edificio u otro local, o cualquier parte de los
mismos, para explotar la prostitucion ajena.

Con posterioridad, en 1979 la Convencidon
sobre la Eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, conocido por
sus siglas en inglés CEDAW (ratificada por
Espafia en 1983) insta a los estados a invertir
esfuerzos en la erradicacion de la trata y la
explotacién de la prostitucién ajena como se
recoge en su articulo 6: “los Estados partes
tomaran todas las medidas apropiadas, incluso
de caracter legislativo, para suprimir todas las
formas de trata de mujeres y explotacion de la
prostitucion de la mujer”.

En el afio 2000 se aprueba el Protocolo de
las Naciones Unidas para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Ninos, conocido
como el Protocolo de Palermo (ratificado por
Espafia en 2003). La relevancia del protocolo
reside en definir las distintas tipologias de trata
de la siguiente manera:

a) Por ‘trata de personas” se entendera la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida
0 la recepciéon de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluira, como minimo, la explotaciéon de la

4 Terceria locativa: alquiler de espacios para la prostitucion.



prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
organos;

b) El consentimiento dado por la victima de la
trata de personas a toda forma de explotacion
intencional descrita en el apartado a) del
presente articulo no se tendra en cuenta
cuando se haya recurrido a cualquiera de los
medios enunciados en dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcién de un nifio con fines de
explotaciéon se considerara “trata de personas”
incluso cuando no se recurra a ninguno de los
medios enunciados en el apartado a) del
presente articulo;

d) Por “nino” se entendera toda persona menor
de 18 arios.

Por su parte, la agenda mundial 2030 para el
Desarrollo Sostenible, persigue en su quinto
objetivo, relativo a la igualdad de género,
Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las ninas, y es en este
objetivo concreto donde se insta como meta
(5.2):

Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las nifas en los ambitos
publico y privado, incluidas la trata y la
explotacion sexual y otros tipos de explotacion

2.2. Contexto normativo europeo.

En el marco europeo, el compromiso en la
lucha contra la trata de personas se materializa
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el 16 de mayo de 2005 con la aprobacién del
Convenio del Consejo de Europa sobre la
lucha contra la trata de seres humanos,
conocido como Convenio de Varsovia. Dicho
Convenio parte de la perspectiva de Derechos
Humanos y de un enfoque basado en la
protecciébn de las victimas; asi como en la
cooperacion de los estados para perseguir el
delito de trata.

Ademas, la Union Europea aborda la violencia
contra las mujeres y la trata de seres humanos
en diferentes estrategias y planes, destacando
la incorporacion de diversos mecanismos de
apoyo a las victimas:

- Directiva 2004/81CE, de 29 de abril de
2004, relativa a la Expedicion de un Permiso
de Residencia a Nacionales de Terceros
Paises que sean victimas de la trata de
seres humanos o hayan sido objeto de una
accion de ayuda a la inmigracion ilegal, que
cooperen con las autoridades competentes.

- Directiva 2011/92/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre
de 2011, relativa a la lucha contra los
abusos sexuales y la explotacion sexual de
los menores y la pornografia infantil.

La Unién Europea cuenta ademas con una
regulacion especifica, la Directiva 2011/36/UE,
del 5 de abril de 2011 del Parlamento y del
Consejo, relativa a la prevencion y lucha contra
la trata de seres humanos y la Estrategia de la
Union Europea para la erradicacion de la trata
de seres humanos (2012-2016). En esta
estrategia se establecen cinco prioridades:



a) Detectar, proteger y asistir a las victimas de
la trata de seres humanos.

b) Reforzar la prevencion de la trata de seres
humanos.

c) Perseguir mas activamente a los tratantes.

d) Mejorar la coordinacién y cooperacion entre
los principales interesados y la coherencia de
las politicas.

e) Conocer mejor y responder eficazmente a
las nuevas tendencias relacionadas con todas
las formas de trata de seres humanos.

Por otro lado, el 14 de febrero de 2014 el
Parlamento Europeo aprob6 una Resoluciéon
sobre explotacion sexual y prostitucion y
su impacto en la igualdad de género. Esta
resolucion, a pesar de no tener caracter
vinculante, es relevante porque refuerza la
vinculacién entre trata con fines de explotacion
sexual y prostitucion. Ademas destaca la
relacion que existe entre la desigualdad
estructural entre mujeres y hombres y la
persistencia de la prostitucién; asi como el
marcado componente de género de la
explotacién sexual en todas sus tipologias. Se
resalta también que la prostitucidbn es per se
contraria a los Derechos Humanos de las
mujeres y nifias. En la resolucion se reconoce
lo siguiente:

"la prostitucion, la prostitucion forzada y la
explotaciéon sexual son cuestiones con un gran
componente de género y constituyen violaciones
de la dignidad humana contrarias a los
principios de los derechos humanos, entre
ellos la igualdad de género, y, por tanto, son
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contrarias a los principios de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
incluido el objetivo y el principio de la igualdad
de género".

Asimismo, en esta resolucién se hace hincapié
en la responsabilidad de la demanda y en la
necesidad de apostar por politicas encaminadas
a su descenso, como se especifica a lo largo
del texto: "la reduccién de la demanda debe
formar parte de una estrategia integrada contra
la trata en los Estados miembros".

En cuanto a los estados miembros de la Union
Europea, existe diversidad en el abordaje de la
explotacion sexual, siendo Suecia el primer
pais que en 1999 aprobd una legislacion
abolicionista de la prostitucién. Los pilares
sobre los que se sustenta la politica sueca son
los siguientes: abordar la prostitucion como
una forma de violencia contra las mujeres y
como una barrera en el camino hacia la
igualdad entre mujeres y hombres; dotacion de
recursos de abandono de la prostitucién para
las mujeres; criminalizacion de la demanda de
prostitucién; y persecucion del delito de
proxenetismo y trata de mujeres y nifias con
fines de explotacion sexual. La legislacion
sueca en materia de prostitucion ha servido de
ejemplo a otros estados que han promulgado
legislaciones similares como es el caso de
otros paises nérdicos (Noruega e Islandia, no
pertenecientes a la UE) y mas recientemente
Francia que aprob6 en 2016 una ley cuya
finalidad es combatir el proxenetismo y la
demanda de prostitucion.



2.3. Contexto normativo estatal.

Previamente a la presentaciébn del marco
legislativo en materia de prostitucion en
Espafia, es necesario destacar que la
prostitucion ha crecido en los ultimos afios
vinculada a la trata de mujeres con fines de
explotacion sexual y al aumento del proxenetismo
convertido en una "industria" global que moviliza
grandes cantidades de dinero.

En cuanto al proxenetismo, desde que en 1995
se despenalizara el proxenetismo lucrativo y la
terceria locativa, los locales de alterne han
sufrido un crecimiento exponencial. Si bien la
mayoria abren con licencias hosteleras u
hoteleras, no hay registros publicos del nUmero
estimado de locales de alterne que estan
abiertos en la actualidad en el territorio
espanol. Tampoco es posible obtener cifras
acerca del dinero que gira en torno a la
"industria" de la prostitucion, no obstante,
segun el Ministerio del Interior, en 2013 la trata
de mujeres con fines de explotacién sexual
movilizaba en Espafa cinco millones de euros
al dia (Atencio, 2015).

En cuanto al marco juridico de la prostitucion,
Espafa ratific6 en 1962 el Convenio para la
represion de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena (ONU,
1949). EI Cédigo Penal previo a 1995,
sancionaba el proxenetismo lucrativo (no
coercitivo) y coercitivo, el rufianismo y la
terceria locativa. Sin embargo, como se ha
sefialado, con la modificacidon en el Cédigo
Penal en 1995 se produce un cambio
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sustancial en el tratamiento de los delitos

relativos a la prostitucion.

Por otro lado, en 2008 se aprueba el Plan
Integral de Lucha contra la Trata de Seres
Humanos con fines de explotacion sexual
(2009-2012) y a raiz del plan se realizan dos
modificaciones importantes a nivel legislativo:

- Ley Orgénica 2/2009, de 11 de diciembre de
reforma de la Ley de Extranjeria, que
reforma el texto del articulo 59 e introduce
un nuevo precepto, el articulo 59 bis donde
se establece el otorgamiento a la mujer que
presente indicios de ser victima de trata, de
un periodo de reflexion de al menos 30 dias
para que decida sobre la interposicion de
denuncia, con deber institucional de acogida
y proteccion. Durante este periodo la mujer
no sera expulsada y se le otorgard un
permiso de residencia temporal.

- En 2010 se incluye en el Codigo Penal el
delito de trata de seres humanos con fines
de explotacidén sexual, laboral o de extraccidn
de 6rganos, que seran sancionados de forma
autébnoma, de acuerdo a lo previsto en el
Protocolo de Palermo.

Ademas, en 2015 se incorporan al Cdédigo
Penal otras tipologias de trata: la trata para
matrimonios forzados o la trata para explotar a
la persona en la comisibn de actividades
delictivas.

También en 2015 se aprob6 el Il Plan esta vez
bajo el titulo: Plan Integral de lucha contra la
trata de mujeres y nihas con fines de
explotaciéon sexual (2015-2018), sefalando el
componente marcado de género de esta



tipologia de trata que sufren fundamentalmente
mujeres y nifias. Una de las novedades
respecto al plan anterior es la propuesta de
modificacion del articulo 127 del Cédigo Penal
con la finalidad de establecer un fondo con los
decomisos incautados a las redes de tratantes
de mujeres y nifias con fines de explotacion
sexual, para colaborar a financiar econémicamente
a las entidades y ONG’s que trabajan con
victimas de trata.

Ese mismo afo, en 2015 se realiza la Ultima
modificacién del delito de proxenetismo en el
Cédigo Penal, quedando la redaccion actual
del articulo 187 de la siguiente manera:

El que, empleando violencia, intimidacion o
engano, o abusando de una situacion de
superioridad o de necesidad o vulnerabilidad
de la victima, determine a una persona mayor
de edad a ejercer o a mantenerse en la
prostitucion, sera castigado con las penas de
prision de dos a cinco anos y multa de doce a
veinticuatro meses. Se impondra la pena de
prision de dos a cuatro anos y multa de doce a
veinticuatro meses a quien se lucre explotando
la prostitucion de otra persona, aun con el
consentimiento de la misma. En todo caso, se
entendera que hay explotacion cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la victima se encuentre en una
situacion de vulnerabilidad personal o
econdémica.

b) Que se le impongan para su ejercicio
condiciones gravosas, desproporcionadas o
abusivas.
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2.4 Contexto normativo autonéomico.

A nivel autondmico, distintas comunidades han
elaborado planes para el abordaje de la
explotacion sexual desde puntos de vista
diferentes. Si bien el objetivo de este diagnodstico
no es analizar el ambito autondémico, es
interesante destacar el caso de Navarra como
Comunidad Autdnoma pionera al incluir la trata
de mujeres y nifas y la explotacion sexual,
como formas de violencia contra las mujeres
en la Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para
actuar contra la violencia contra las mujeres.
En la Ley se establece lo siguiente:

"La presente norma define, por otra parte, el
concepto de violencia contra las mujeres en los
términos mas amplios, incluyendo los dafios o
sufrimientos de naturaleza fisica, psicologica,
sexual o economica, incluidas las amenazas,
intimidaciones y coacciones o la privacion
arbitraria de la libertad, en la vida publica o
privada.

A fin de proteger a las mujeres de dicha
violencia, se incluyen como manifestaciones
de la misma la violencia en la pareja o de la
expareja, las diferentes manifestaciones de la
violencia sexual, el feminicidio, la trata de
mujeres y nifas, la explotacion sexual, el
matrimonio a edad temprana, concertado o
forzado o la mutilacién genital femenina.”



Estado de la situacion en Andalucia:

En el caso de Andalucia, el estudio "La
prostitucion en la comunidad auténoma de
Andalucia" (2005)5 realiza un acercamiento a
la realidad de la prostitucion subrayando los
siguientes cambios en el fendbmeno desde los
anos noventa: aumento de mujeres inmigrantes
en la prostitucion; incremento de casos de
mujeres victimas de trata con fines de
explotacién sexual; aumento de los conflictos
sociales en torno a la prostitucion en cascos
urbanos; y desplazamiento de la prostitucidén
de calle a las afueras de las ciudades, a la vez
que se ha incrementado las distintas tipologias
de prostitucion en espacio cerrado, siendo la
tipologia en club de alterne la imperante.

Por su parte, el "Estudio sobre las mujeres
victimas de trata con fines de explotacion
sexual en Andalucia" (2011)6, en el que
participaron 150 mujeres victimas. De ellas, el
78% afirmaron haber sido victimas de diversos
tipos de agresiones (agresiones fisicas,
sexuales, amenazas y coercion) por parte de
personas vinculadas a la red de trata, asi como
por parte de demandantes de prostituciéon. Las
mujeres victimas de trata que colaboraron en
el estudio procedian principalmente de
América Latina (fundamentalmente de Brasil),

Europa del Este (Rumania, Rusia y Ucrania) y
Africa subsahariana (sobre todo Nigeria).

En esta misma linea, el estudio "Masculinidades
y consumo de prostitucion en Andalucia" (2015)7
concluia que los demandantes de prostitucion
coinciden en reproducir imaginarios patriarcales
en el terreno de la sexualidad, pues la
conciben como una "necesidad natural" y por
tanto, pagar por prostitucidén estaria justificado.

Sobre el marco normativo autonémico
andaluz:

En referencia a la trata de mujeres, es
importante destacar los siguientes textos
elaborados por el Parlamento de Andalucia:

- La Proposicibn no de Ley de 21 de
noviembre de 2012, del Parlamento de
Andalucia, relativa al impulso de la lucha
contra la trata de personas preveia, entre
otras cuestiones, la necesidad de evitar la
captacion de personas, para luego ser
explotadas a través de las redes sociales o
el uso de las nuevas tecnologias, especialmente
mujeres y nifas, en lo que se refiere a la
trata con finalidad sexual como muestra de
una realidad de desigualdad de género,
constituyendo una manifestaciébn mas de la
violencia de género.

5 Guillé Girard, Clara (dir.). 2005. La prostitucion en la comunidad auténoma de Andalucia. Sevilla: Instituto

Andaluz de la Mujer.

6 Alconada de los Santos, Mercedes; Fernandez Martin, Sara. 2011. Estudio sobre las mujeres victimas de
trata con fines de explotacién sexual en Andalucia. Sevilla: Instituto Andaluz de la Mujer.

7 VW.AA. 2015. Masculinidades y consumo de prostitucién en Andalucia. Sevilla: Fundacién Iniciativa Social.



- La Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de
medidas de prevencion y proteccion integral
contra la violencia de género, recoge la
explotacidon sexual como una situacion de
riesgo extremo para las mujeres.

Dando sentido a la normativa y a las
actuaciones de lucha contra la explotacién
sexual: el 2 de agosto de 2016 se firmo6 el
acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que
se aprueba la formulacion de la Estrategia
andaluza para la lucha contra la trata de
mujeres y personas menores con fines de
explotacién sexual. Dicha estrategia, marcara
entre sus objetivos: por un lado, la promocion
de planes, programas y actuaciones orientados
a dotar de informacioén veraz a la ciudadania
sobre la realidad de la trata de mujeres y
menores con fines de explotaciéon sexual, con
el fin de visibilizar la grave vulneracion de los
derechos humanos que supone. Por otro, la
intensificacion de mecanismos de deteccion,
proteccién y asistencia a victimas de colectivos
en situacion de especial vulnerabilidad
(menores de edad, personas con discapacidad,
victimas con hijos e hijas menores y otras
situaciones). Y ademas, la coordinacién con
los organismos responsables de la persecucion
del delito; de aquellos que llevan a cabo
estudios e investigaciones sobre las causas,
modalidades, tendencias y consecuencias de la
trata con fines de explotacién sexual; asi como
con las entidades especializadas en la
atencion continuada a las mujeres y menores
victimas de trata con fines de explotacion
sexual.
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2.5. Experiencias a nivel local.

La configuracion de la prostitucion en las
grandes ciudades ha seguido tendencias
similares tales como el aumento de la
prostitucion y la trata de mujeres y nifias con
fines de explotacién sexual; el incremento de
los escenarios de prostitucion cerrada (sobre
todo clubs de alterne y pisos); el perfil de las
mujeres en prostitucion (mayoritariamente
mujeres de origen migrante); el aumento de la
demanda de prostitucibn por parte de los
hombres ligado al "ocio" masculino; las
condiciones aun mas precarias de las mujeres
en prostitucion desde el inicio de la crisis; y el
aumento en la solicitud de practicas de riesgo
por parte de los demandantes (Esther
Castellanos-Torres y Beatriz Ranea, 2013;
Carmen Meneses, 2010).

La ausencia de politicas publicas coordinadas
desde el plano estatal y autonémico, puede
llegar a dificultar la puesta en marcha de
iniciativas de caracter integral por lo que es
clave instar al Gobierno central y al conjunto
de las Comunidades Autbnomas a que aplique
la ley en la persecucion del delito de trata de
mujeres y que impida que los medios de
comunicaciéon se lucren con anuncios de
prostitucion; pero ademas que promuevan
medidas concretas para erradicar la demanda
de prostitucion, asi como la provisidbn de
fondos dirigidos a programas de abandono de
la prostitucion.

Aquellos municipios que han abordado la trata
con fines de explotacion sexual y la prostitucion,
han tendido a hacerlo desde la ordenacion del



espacio publicod(en el siguiente apartado se
explica el caso de Sevilla). No obstante, estas
ordenanzas municipales no han ido enmarcadas
en un plan de trabajo que garantice el abordaje
integral de la prostitucion, la trata y otras
formas de explotacién sexual, de tal forma que
en algunas ciudades las sanciones administrativas
ha recaido sobre las mujeres en prostitucion,
aumentando asi su situacion de vulnerabilidad.

3. Contextualizacion de la situacion
en Sevilla.

Para encuadrar y diagnosticar la situacion de
la prostitucion en Sevilla, se parte del Estudio
sobre la trata, la prostitucion y otras formas
de explotacion sexual en la ciudad de
Sevilla publicado en diciembre de 2014 y
elaborado en el marco del | PAI, asi como de
los resultados de su evaluacion.

Este estudio fue relevante porque abordé la
realidad de la prostitucibn en Sevilla sin
centrarse exclusivamente en el estudio de las
mujeres en prostitucion y para ello, complejiza
el acercamiento a esta problematica social a
través del andlisis de los medios de comunicacion
e internet; las percepciones de las y los
jovenes; entrevistas a profesionales del tercer
sector; y finalmente, entrevistas a mujeres en
prostitucion e informantes clave.

En cuanto a los espacios de prostitucion en
Sevilla, se destaca que tanto en pisos, como
en calle y en clubs, la prostitucion conlleva

8 Entre las grandes ciudades que han aprobado

Murcia, Barcelona, Bilbao, Albacete, Badajoz, Lleida.

situaciones de fuerte explotaciébn para las
mujeres, aunque en grados y formas diferentes
segun los casos concretos. En lo referente a la
situacion de las mujeres hay dos elementos
principalmente que han de ser destacados
conforme al estudio mencionado:

1. La vinculacién entre la feminizacion de la
pobreza y la prostitucion.

El relato de las mujeres en prostitucion
coincide con el relato de las mujeres tratadas,
pues el objetivo de ambas es salir de la
pobreza. El denominador comun es la
vulnerabilidad, la precariedad, las necesidades
econdmicas y la falta de alternativas laborales.
La mayoria de las mujeres que patrticiparon en
el estudio son madres y mantienen a sus hijos/
as tanto en origen, como en Espafa. Ademas,
la mayoria enfatizaba la necesidad de
encontrar un empleo como estrategia de salida
de la prostitucion. Es importante subrayar el
propésito compartido de abandonar la
prostitucion, aunque pocas lo consiguen.

2. Los diversos problemas de salud que
presentan las mujeres en situacion de
prostitucion.

Ello abarca diferentes problemas fisicos
(lesiones de espalda y cadera, deterioro fisico
generalizado, alteraciones del suefo...) por la
violencia sufrida por parte de clientes, proxenetas
y redes de tratantes; problemas en su salud
sexual (a veces vinculados a la solicitud por
parte de los demandantes de practicas sin

ordenanzas se encuentran Sevilla, Malaga, Granada,

22



proteccion); problemas asociados al consumo
de drogas y alcohol; secuelas psicologicas;
dificultades derivadas por las situaciones de
desarraigo (especialmente significativas en las
mujeres de origen nigeriano por el desconocimiento
del idioma o las diferencias culturales); y
aislamiento social, "la soledad extrema
es algo recurrente en los relatos de las
mujeres” (2014:102).

En este mismo estudio, se indica que las
entidades involucradas en la atencidén a las
personas con problemas derivados de la
prostitucion y de la trata con fines de
explotacion sexual a nivel municipal, se
caracterizan por ser organizaciones del tercer
sector dedicadas a colectivos en riesgo de
exclusion social.

Estas entidades se coordinan a través de la
Mesa de Prostitucion de Sevilla, de amplia e
importante trayectoria, que actualmente
componen 12 ONG’s junto con el Servicio de
la Mujer y el Servicio de Emergencia social del
Ayuntamiento de Sevilla y el Centro de ITS.
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A partir de los datos reflejados en el estudio, se
elabora el siguiente analisis DAFO sobre la
situacidén de las entidades que intervienen con
personas (fundamentalmente mujeres) en
situacion de prostitucién en Sevilla.

Amanhazas

Inestakilidad en
la financiacion.
Contexte spigeconiamico
ificulta la
S MUjEres
anta la escasez de
alternativas laborales en
el tejida productiva local

Debilidades

Dependencia de la
fimanciacion extema
para el mantenimiento

del capital humana
y &l desartolla

de los pragramas
de interfengitn

Fartalezas Oportunidades

Estahilidad ¥
: ria_de

COMa CoONoCEe:
de la realidad s

para la elabora !
desarrollo del 11 PAI

Por otro lado, en el mismo estudio, se analiza
la publicidad de prostitucion, destacando:

La normalizacibn de esta publicidad en los
grandes periodicos. Estos anuncios de
prostitucion podrian incurrir en discriminacion
por razén de sexo.

La importancia que ha adquirido internet, tanto
es asi que ha habido un descenso de los
anuncios en los medios tradicionales y un
aumento de las formas de "llegar al cliente" a



través de medios cada vez mas invasivos en
Internet, beneficiandose de la dificultad de
regulacion de contenidos en la red. En los
Ultimos afos se ha producido un crecimiento
exponencial de publicidad de prostitucion en
Internet. Se pueden encontrar anuncios, a
través de ventanas emergentes y banners, de
mujeres en prostitucion y, de locales de
alterne, ademas de blogs y foros.

En relacién a los datos sobre publicidad que
arroja dicho estudio, se concluye que el uso del
lenguaje y de las imagenes es marcadamente
sexista "en donde las que "mas venden" son
aquellas representaciones de las mujeres
ligadas a los estereotipos clasicos del
imaginario sexual masculino. En las imagenes
se explotan al maximo tetas, culos y labios,
perpetuando un uso de la imagen del cuerpo
femenino profundamente discriminatorio, que
contribuye a reproducir la idea de la mujer sélo
en funcion de sus caracteristicas fisicas,
ligadas al imaginario sexual masculino mas
conservador y patriarcal' (2014:24).

El estudio también aborda las percepciones y
actitudes de los y las jovenes ante la
problematica. En ellas se muestran algunas
tendencias marcadas por la socializacion
diferencial de género y la reproduccion de
estereotipos "clasicos" sobre prostitucion vy
sobre sexualidad. Se mantienen los discursos
que refuerzan la idea de que los hombres
viven la sexualidad como una "necesidad",
enmarcada dentro del imaginario sexual
masculino que es predominante.
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Conclusiones que se desprenden
del estado de situacion en Sevilla y
del 1 PAI tras su evaluacion:

Los logros que se han conseguido con el | PAI
han tenido un impacto positivo tanto en la
organizacion de la administracién, como
institucidn mas fortalecida para la lucha contra
esta lacra, como hacia la ciudadania, y en
especial las mujeres en situacion de prostitucion,
trata y explotacion sexual. De los resultados
obtenidos, resultan de especial interés los
siguientes.

« El Ayuntamiento de Sevilla ha sido un claro
referente en esta materia para otras entidades
locales desde el posicionamiento abolicionista.

- Ejemplifica, junto con otras entidades
locales, la materializacion de la voluntad
politca a favor de los derechos de las
mujeres a una vida sin ningun tipo de
violencia.

- Se han producido esfuerzos significativos en
sensibilizacion y prevencién sobre todo hacia
la poblacién més joven.

« A través de la investigacidbn ha mejorado el
conocimiento sobre la situacion de las
mujeres victimas y sobre cémo se produce
esta problematica dentro de la ciudad.

- La Coordinacién entre las distintas areas
municipales ha fortalecido la capacidad y la
eficacia de intervencion del ayuntamiento.

- La formacién a distintas areas municipales
ha mejorado la sensibilidad del personal
publico y su capacidad de actuacion.



La aprobacion de la Ordenanza para Luchar
contra la Prostitucion y la Trata con Fines de
Explotaciéon Sexual del 26 de mayo de 2011
consiguié materializar un instrumento
practico de sancion.

El seguimiento y control de los locales en los
que se producen situaciones de prostitucion,
realizando el cierre de algunos de dichos
locales, ha favorecido la erradicacion
concreta de espacios que no han vuelto en
algunos casos a emerger.

Eliminacion de publicidad sexista y prostitucional
de la ciudad, adaptacién de la mayoria de las
normas municipales.

Establecimiento sostenido de las Campanas
anuales de sensibilizacion y formacion a
distintos colectivos (ciudadania en general,
personal municipal, entidades, asociaciones,
Céritas parroquiales, comunidad educativa,
colegios profesionales...). Ello ha generado
un clima anti aceptacién

Elaboracién de protocolos y de documentos
como la guia de derechos y recursos de las
mujeres que favorecen intervenciones de
calidad sobre las mujeres

La consolidacion de la coordinacion vy
trabajo en red de las entidades y ONG’s ha
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favorecido que la ciudad cuente con un tejido
de accién que detecta, interviene y alerta de
forma coordinada y bajo la nocién de la
transformacién social.

Dado la complejidad del problema y su
constante evolucién, aiun quedan retos por
desarrollar en el Il PAl Dichos retos estan
fundamentalmente relacionados con:

« Nuevas actorias, contar con un mayor numero
de areas del Ayuntamiento implicadas y generar
nuevas alianzas y agentes multiplicadores.

- Hacer frente a la nueva amenaza que
supone el desplazamiento territorial de clubs
y el desplazamiento de la prostitucion en
calle hacia zonas menos accesibles de la
ciudad y hacia los pisos, implicando una
mayor invisibilidad del problema social.

« Invertir la cultura de la irreversibilidad y la
voluntariedad, que concibe la cuestién de la
prostitucion y la trata como un problema “sin
solucion”. La entrada en prostitucion se
produce ante situaciones de pobreza, no se
da cuando existen otras posibilidades o
recursos. Para ello, seria necesario divulgar
los alcances de la intervencién en materia de
prostitucion, trata y explotacién sexual y las
historias personales de logros y salidas
positivas.



4. Lineas estratégicas de actuacion y objetivos.

Lineas estratégicas
de actuacion

Obijetivos

L1. Fortalecimiento
Institucional y desarrollo de
agentes multiplicadores.

1.1. Favorecer la sostenibilidad y la calidad de la accién publica.

1.2. Aumentar el alcance de la politica municipal.

L2. Cambio de actitudes
hacia un modelo igualitario
de sociedad.

2.1 Mejorar la informacion de la poblacién y del conjunto de profesionales
con potencial de intervencién en la prevencion de la trata, la prostitucion y
otras formas de explotacidn sexual.

2.2. Favorecer la disminucion de la demanda del consumo de prostitucion
fomentando las masculinidades positivas.

L3. Mejora del conocimiento
social de la problemética.

3.1. Incrementar la comprension del problema y su erradicacion.

3.2. Obtener informacién actualizada sobre las necesidades de atencion de
las victimas, en especial de aquéllas en situacién de mayor vulnerabilidad.

L4. Atencion integral vy
empoderamiento de las
mujeres en situacion de
trata, prostitucion y otras
formas de explotacién
sexual.

4.1. Mejorar el acceso a los recursos existentes optimizando la coordinacion
del conjunto de profesionales con capacidad de intervenciédn.

4.2. Promover la atencion integral para garantizar los derechos, seguridad y
empoderamiento de las victimas de la trata, la prostitucion y otras formas de
explotacion sexual, asi como de sus hijas e hijos.
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Linea estratégica 1: Fortalecimiento institucional y desarrollo de agentes
multiplicadores.

1.1. Favorecer la sostenibilidad y la calidad de la acciéon publica.

Ambitos competenciales

Actuaciones

responsables

1. Publicacion del compromiso institucional mediante la
aprobacion del II PAl en Junta de Gobierno, e | Alcaldia; Igualdad
informacién al Pleno del Ayuntamiento.

2. Difusion del compromiso institucional de forma
transversal en las distintas Delegaciones (“Sevilla, | Todas
ciudad contra la explotaciéon sexual”).

3. Inclusibn de mecanismos transversales en la
planificacion de la politica de igualdad del
Ayuntamiento que visualicen la prostitucion, la trata y | Igualdad
otras formas de explotacion sexual como violencia
de género.

Igualdad; Gabinete de Comunicacion;
Educacion; Participacion Ciudadana;
4. Fortalecimiento de las estructuras de implementacion | Informacién 010; Empresa municipal de
y coordinacion® del Il PAI con nuevos organismos y | vivienda (EMVISESA); Empresa publica de
servicios municipales. transportes (TUSSAM); Instituto del Taxi;
Movilidad; Turismo; Juventud; Relaciones con
la Comunidad Universitaria

9 Mesa de Coordinacién y Seguimiento Contra la Explotacién Sexual; Comisién Operativa del Plan de
Accion; subcomisiones de trabajo o acuerdos de colaboracion.
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Ambitos competenciales

Actuaciones
responsables

5. Colaboracién del Servicio de la Mujer en la redaccién de las
bases de subvenciones y en los pliegos de contratos, asi
como en la baremacién técnica de proyectos presentados | Todas las areas con convocatorias de
en las convocatorias de subvenciones municipales, cuando | subvenciones
la poblacion beneficiaria tenga relacion con las victimas de
la trata, la prostitucidn y otras formas de explotacion sexual.

6. Desarrollo de acciones formativas para el personal

) . ; Igualdad; Recursos Humanos
funcionarial y laboral del Ayuntamiento.10 9

7. Colaboracion con el Observatorio de la Publicidad Sexista y
los recursos de empleo para la deteccion de fraudes y | lgualdad; Empleo; Gabinete de
ofertas de empleo engafosas dirigidas a la explotacion | Comunicacion, Seguridad
sexual o la prostitucién de mujeres.

8. Actualizacion de los contenidos y requisitos de los planes y
programas formativos, y de los baremos para el ingreso™,
promocion interna y especializacion en puestos | Igualdad; Recursos Humanos
pertinentes’2 del Ayuntamiento en materia de ftrata,
prostitucion y otras formas de explotacion sexual.

9. Coordinacion y colaboracién con otras entidades locales

para el intercambio de buenas practicas municipales. Alcaldia; Igualdad

10 Especialmente, pero no exclusivamente de éareas cuyas competencias estén relacionadas con las
mujeres, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, educacion, juventud, empleo, turismo,
seguridad ciudadana, Cuerpos de seguridad, servicios sociales o accién social, participacion ciudadana,
distritos, y hacienda.

11 Convocatorias de empleo publico, oposiciones y bolsas de trabajo.

12 En especial: Policia Local, personal sanitario, y de emergencias, bomberas/os, profesionales de
psicologia, trabajo social, educacién social, asesoria juridica y graduada/o social, de los centros
dependientes del Excmo. Ayto. de Sevilla.
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1.2. Aumentar el alcance de la politica municipal.

Ambitos competenciales

Actuaciones
responsables

1. Desarrollo de un plan de medios para la difusion del Il PAl 'y sus
actuaciones. El Plan abarcara instituciones publicas y privadas,
asociaciones y espacios comunitarios, asi como infraestructuras
relevantes (aeropuerto, ADIF, metro de Sevilla, Consorcio
metropolitano de transporte, TUSSAM, etc.), diferentes sectores
de la ciudad de Sevilla y medios de comunicacién privados. El
Plan potenciara el uso de los medios de comunicacion propios'3
del Ayuntamiento.

lgualdad; Gabinete de
Comunicacion; Instituto
Tecnologico (ITAS)

2. Creacién y consolidacion de espacios para la participacion# de las
areas municipales, agentes sociales, comunitarios y
representantes de entidades y colectivos de especial referencia, en
el disefo e implementacién de las actividades del Plan.

Igualdad; Participacidn
Ciudadana; Coordinacién de
Distritos

3. Desarrollo de un Programa de adhesién de empresas, comercios
y sus organizaciones gremiales a la campafia “Sevilla, ciudad | Igualdad; Comercio; Turismo;
contra la explotacién sexual’, a través de la colaboracion con la | Economia; organizaciones
Camara de Comercio, redes y asociaciones de hoteles y | empresariales del sector
hosteleria, y el Consejo Econémico y Social.

13 Como son: canal bussi, pagina web del Ayuntamiento, webs de empresas y organismos municipales,
canal web “Emergencia Sevilla”, canales de redes sociales y webs, pantallas de plasma informativas,
expositores, revistas, carteleria, centros civicos, etc.

14 A través de la Mesa de Coordinacion de entidades que trabajan con la problematica de la Prostitucion, la
Comisién Operativa del Plan, subcomisiones de trabajo, y las redes municipales de empleo que trabajan en
los territorios de la ciudad donde existen ya mesas de cooperacién e intercambio, especialmente en zonas
de mayor dificultad.
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Actuaciones

Ambitos competenciales

responsables

Disefio y aprobacion de clausulas sociales que contengan la
adscripcién a la campana “Sevilla, ciudad contra la explotacion
sexual’, para ser incluidas en el pliego tipo de Cldusulas
Administrativas Generales de Calidad Social que han de regir la
contratacién realizada por el Ayuntamiento de Sevilla y entidades
dependientes o participadas por él.

Igualdad; Economia; Hacienda y
Administracién publica;
Contratacion; Servicios Sociales;
empresas municipales

Impulso -mediante subvenciones- de los programas y proyectos
que contribuyen a la erradicacién y/o atencibn a mujeres en
situaciéon de la trata, la prostitucion y otras formas de explotacién
sexual, que desarrollan las entidades y asociaciones con sede en
la ciudad de Sevilla, y que se acojan a las clausulas de
compromiso de difusion de las campanas de prevenciéon e
informacidén municipales.

Igualdad; Juventud; Educacion;
Participacion Ciudadana;
Coordinacion de Distritos;
Servicios Sociales; Cultura;
Consejo Municipal de la Muijer;
Consejo Municipal de
Cooperacion al Desarrollo

Colaboracion y coordinacion con instituciones estatales,
autonémicas y supramunicipales'® para ampliar el alcance
municipal y las sinergias institucionales.

Alcaldia; Igualdad; Relaciones
Institucionales; administraciones
pertinentes.

15 Tales como la Subdelegacion del Gobierno en Sevilla; UCRIF; Protocolo Nacional contra la Trata y Mesa
de Trata de la Fiscalia; Junta de Andalucia; Observatorio Andaluz sobre Prostitucion y Trata con Fines de
Explotacion Sexual; Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP), Diputacién de Sevilla, etc.
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Linea estratégica 2. Cambio de actitudes hacia un modelo igualitario de
sociedad.

2.1 Mejorar la informacion de la poblacion y del conjunto de profesionales
con potencial de intervencion en la prevencion de la trata, la prostitucion y
otras formas de explotacion sexual.

Ambitos competenciales responsables

Actuaciones

1. Disefio de instrumentos de informacion y
sensibilizaciéon'® adaptados a diferentes
publicos!?, sobre las causas y consecuencias del
problema, asi como la diversidad de los grupos
de victimas afectadas y sus derechos.

Igualdad; Gabinete de Comunicacion; ITAS;
Servicios Sociales; Empleo

Igualdad; Gabinete de Comunicacién; Educacion;

Implicacién de ONGs, entidades y empresas en la
difusion de las actuaciones y recursos existentes.
Se prestara especial atencion a lugares de
acceso y de salida de la ciudad (aeropuertos,
estaciones de trenes y de autobuses),
potenciando los soportes publicitarios y de
comunicacién municipales.

Participacion Ciudadana; Coordinacion de
Distritos; Deportes; Turismo; empresas de
transporte (AENA, ADIF y Consorcio
metropolitano de transporte); ITAS; empresas
publicas y organizaciones empresariales privadas;
Consejo Municipal de la Mujer; Mesa de
Coordinacion de entidades que trabajan con la
problematica de la Prostitucion

16 Como campanas y jornadas anuales.

17 Tales como poblacién en general, juventud, asociaciones e instituciones publicas y privadas.

31




Actuaciones

Ambitos competenciales

responsables

3. Desarrollo de acciones de formacidon (cursos/

jornadas) para profesionales de entidades
privadas, agentes sociales y asociaciones del
tejido comunitario (ej.: asociaciones de mujeres,
inmigrantes, vecinales, etc.) sobre las causas y
consecuencias de la trata con fines de explotacion
sexual y la prostitucion, asi como los derechos
fundamentales de las mujeres en situacion de
prostitucidn, trata y otras formas de explotacion
sexual.

Igualdad; Juventud y Relaciones con la
Comunidad Universitaria; Servicios Sociales;
Empleo; Participacion Ciudadana

Celebracion de jornadas destinadas a
profesionales y estudiantes del sector del
periodismo y comunicacion audiovisual'®.

Igualdad; Gabinete de Comunicacion

Participacion en programas dirigidos a la
comunidad educativa de educacion secundarial®,
universitaria y de ciclos de formacion profesional
de grado superior que contribuyan a la prevencion
de la trata, la prostitucion y otras formas de
explotacion sexual.

Igualdad; Educacion; Juventud; Relaciones con
la Comunidad Universitaria; Cooperacion al
Desarrollo; Delegacion de Educacion de la Junta
de Andalucia

Participacion en programas dirigidos a la
prevencion de la captacion de menores a través de
las TICs para su explotacion sexual.

Igualdad; Educacion; Juventud; Relaciones con
la Comunidad Universitaria; Delegacién de
Educacion de la Junta de Andalucia

18 Como son estudiantes de periodismo, universidades, la Asociacion de la Prensa de Sevilla, Colegio
Profesional de Periodistas de Andalucia (CPPA), la Asociacién de empresas de produccion audiovisual y
productores independientes de Andalucia (AEPAA-APRIA), sindicatos, etc.

19 Profesorado, alumnado y AMPAS de secundaria, bachillerato y formacion profesional basica y de grado
medio.
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Actuaciones

2.2. Favorecer la disminucion de la demanda del consumo de prostitucion
fomentando las masculinidades positivas.

Ambitos competenciales

responsables

Actividades de sensibilizacién en colaboracién con
grupos o entidades de hombres que trabajan
masculinidades positivas por una sociedad libre de
explotacion sexual.

Igualdad; Juventud; relaciones con la comunidad
universitaria; entidades sociales especializadas;

Desarrollo de Jornadas destinadas a instituciones,
empresas turisticas y organizadoras de eventos
para sensibilizar y prevenir el turismo sexual en la
ciudad de Sevilla.

Igualdad; Gabinete de Comunicacion; Turismo;
Instituto del Taxi; asociaciones u organizaciones
empresariales del sector hotelero y hosteleria de
Sevilla; Relaciones institucionales

Colaboracion en la difusion del “Codigo de
Conducta para la proteccion de los nifios y las nifias
frente a la explotacion sexual en el turismo y la
industria de viajes” de la Organizacién Mundial del
Turismo, entre las empresas del sector del
municipio.

Igualdad; Turismo; Relaciones Institucionales;
organizaciones y empresas turisticas

Actuaciones informativas a la ciudadania sobre la
Ordenanza para luchar contra la prostitucion y la
trata con fines de explotacion sexual en la ciudad
de Sevilla.

Igualdad; Gabinete de Comunicacion

Actualizacion permanente de la Ordenanza para
luchar contra la prostitucion y la trata con fines

de explotacion sexual en la ciudad de Sevilla en
funcién de los retos que se detecten en su
implementacion.

Igualdad; Hacienda (Agencia Tributaria de
Sevilla); Policia Local; Linea Verde; empresa de
limpieza publica (LIPASAM); Urbanismo;
Hacienda y Administracion Publica; Medio
Ambiente; Consumo
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Actuaciones

Ambitos competenciales

responsables

Acciones informativas y formativas sobre la
implantacion de la normativa municipal existente a
profesionales de la Policia Local, Cuerpo Nacional
de Policia (CNP), Bomberos; TUSSAM; LIPASAM y
del Area de Hacienda y Administracién Publica,
Urbanismo, Medio Ambiente y Salud, y personal
asignado por la Subdelegacion del Gobierno en
Sevilla.

Igualdad; Policia Local; Linea Verde; empresa
de limpieza publica (LIPASAM); Hacienda;
Cuerpos de seguridad; Delegacion del Gobierno;
TUSSAM; Bomberos; Urbanismo; Medio
Ambiente; Salud

Intervencion sobre establecimientos en los que se
presuma lucro mediante la prostitucion ajena, trata
y otras formas de explotacion sexual.

Igualdad; Policia Local; Linea Verde; empresa
de limpieza publica (LIPASAM); Licencias e
Inspeccion urbanistica; Hacienda; Medio
Ambiente; Consumo

Cumplimiento de la normativa contra la publicidad
de actividades de explotacién sexual (inspeccion,
eliminacion y sancion de la misma).

Igualdad; Policia Local; Linea Verde; empresa
de limpieza publica (LIPASAM); Urbanismo;
Medio Ambiente; Consumo; Salud; Hacienda;
empresas municipales

Promocion de un protocolo de actuacién de la
Policia Local, la Direccién General de Accién Social
y Cuerpo Nacional de Policia cuando se detecten
casos de turismo sexual infanti u otro tipo de
explotacion sexual de menores en hoteles/hostales.

Igualdad; Turismo; Policia Local; CNP; Servicios
Sociales (UMIES); Asociacidén de Hoteleros de la
ciudad de Sevilla

10.

Estudio y andlisis de posibles lineas de cooperacion
para actuar sobre la prostitucidon, trata y otras
formas de explotacion sexual que tiene lugar en
pisos u otro tipo de viviendas.

Igualdad; Policia Local; Cuerpo Nacional de
Policia; Subdelegacion del Gobierno en Sevilla;
asociaciones vecinales; Colegio profesional de
administradores de fincas; Agencia Tributaria;
Consejo Municipal de la Mujer; Mesa de
Coordinacion de entidades que trabajan con la
problemética de la Prostitucidon
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Actuaciones

Linea estratégica 3. Mejora del conocimiento social de la problematica.

3.1. Incrementar la comprension del problema y su erradicacion.

Ambitos competenciales

Divulgacion del “Estudio sobre la trata, la prostitucion y otras
formas de explotacion sexual en la ciudad de Sevilla” (2014)

responsables

Igualdad, Juventud y Relaciones con
la Comunidad Universitaria;
Gabinete de Comunicacion

Estudio del impacto de la Ordenanza para luchar contra la
prostitucion y la trata con fines de explotacion sexual en la
ciudad de Sevilla

Igualdad, Juventud y Relaciones con
la Comunidad Universitaria;
Gabinete de Comunicacion

Estudio del impacto de las Campafas para luchar contra la
trata, la prostitucion y otras formas de explotacion sexual en la
ciudad de Sevilla

Igualdad, Juventud y Relaciones con
la Comunidad Universitaria;
Gabinete de Comunicacion

Realizacion de investigaciones sociales que mejoren la
comprension del problema de la trata, la prostitucion y otras
formas de explotaciéon sexual.

Igualdad

Promocion de actuaciones conjuntas con universidades y
grupos de investigacion con intereses en la produccion de
conocimiento sobre la trata, la prostitucién y otras formas de
explotacion sexual en el ambito local.

Igualdad, Juventud y Relaciones con
la Comunidad Universitaria;
Cooperacion al Desarrollo; Servicios
Sociales; Colegios profesionales;
Mesa de Coordinacion de entidades
que trabajan con la problemética de
la Prostitucion
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3.2. Obtener informacion actualizada sobre las necesidades de atencién de
las victimas, en especial de aquéllas en situacion de mayor vulnerabilidad.

Ambitos competenciales

Actuaciones
responsables

1. Coordinacion con entidades y servicios que atienden a las
muijeres en situaciéon de trata, prostitucion y otras formas
de explotacién sexual para el intercambio de informacién
a través de la Mesa de Coordinacion de entidades que
trabajan con la problematica de la Prostitucion en
Sevilla2o,

Igualdad; Mesa de Coordinacion de
entidades que trabajan con la
probleméatica de la Prostitucién;
Observatorio Municipal de Violencia de
Género

2. Promocién de actuaciones conjuntas con las entidades
sociales para la realizacion de investigaciones orientadas
a la mejora de la intervencién social y en salud con las
mujeres victimas de trata, explotacion sexual y en
situacion de prostitucion, desde una perspectiva
participativa.

Igualdad; entidades sociales con
proyectos de atencidén a mujeres; Consejo
Municipal de la Mujer; Consejo Municipal
LGTBI; Consejo Municipal de
Cooperacion al Desarrollo

20 Actualmente compuesta por: Hermanas Oblatas del Santisimo Redentor, R.R. Adoratrices, Villa Teresita
(A. D. del Buen Pastor), Médicos del Mundo Sevilla, Cruz Roja Sevilla, Centro de Infecciones de Transmisién
Sexual, Asociacion Amiga por los Derechos Humanos de las Mujeres, Colectivo la Calle, C.E.A. Antaris,
Mujeres en Zona de Conflicto, Comisién para Investigacion de Malos Tratos a Muijeres, el Area de Bienestar
Social y Empleo (Emergencias y Personas Sin Hogar) y el Area de Igualdad, Juventud y Relaciones con la
Comunidad Universitaria (Servicio de la Mujer).
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Linea estratégica 4. Atencion integral y empoderamiento de las mujeres en
situacion de trata, prostitucion y otras formas de explotacion sexual.

4.1. Mejorar el acceso a los recursos existentes optimizando la
coordinacion del conjunto de profesionales con capacidad de intervencion.

Ambitos competenciales

Actuaciones

responsables

1. Apoyo a las mujeres en situacion de trata, prostitucion y
otras formas de explotacidn sexual y en el acceso a la
informacidén sobre sus derechos y los recursos de los
gue disponen en la ciudad de Sevilla, mediante el trabajo | Igualdad; Servicios Sociales; Mesa de
coordinado de las &reas municipales (como por ejemplo, | Coordinacion de entidades que trabajan
los Centros Integrales de Atencion a la Mujer (CIAM), los | con la problematica de la Prostitucion
Centros de Servicios Sociales de la zona, efc.) y la
cooperacion con la accion social de las entidades
sociales (talleres/ accion de calle).

2. Elaboracién de materiales informativos en diferentes | Igualdad, Servicios Sociales; Mesa de
idiomas para su distribucion en la ciudad (en especial | Coordinacion de entidades que trabajan
espacios municipales, juzgados, comisarias y ONG’s) con la problemética de la Prostitucion

3. Mejora y difusion de la Guia de derechos y recursos del
municipio, en varios idiomas y formatos, dirigida a las | Igualdad, Servicios Sociales; Mesa de
victimas de la trata, la prostitucion y otras formas de | Coordinacién de entidades que trabajan
explotacion sexual, y profesionales de diferentes areas y | con la problematica de la Prostitucién
servicios.
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Actuaciones

Ambitos competenciales

responsables

Elaboracion de un material?! destinado a profesionales
gue permita acceder a la informacion basica sobre la
explotacion sexual en todas sus dimensiones, los
derechos fundamentales de las victimas y los
mecanismos de actuacion existentes ante la deteccion
de posibles casos.

Igualdad.

Fortalecimiento del procedimiento existente para
identificar incidencias en la atencién a mujeres, con el
objeto de implementar una estrategia informativa hacia
los servicios o recursos en los que se han producido
dichas incidencias.

Igualdad; cualquier otra Area o agente
implicado en el Plan. Observatorio
Municipal de Violencia de Género; Mesa de
Coordinacion de entidades que trabajan
con la problematica de la Prostitucion

Difusién de las pautas profesionales recogidas en el
Programa Marco de Atencion Integral para la
intervencidn con mujeres en situacion de prostitucion,
trata y otras formas de explotacién sexual, bajo una
perspectiva desestigmatizante e intercultural que
favorezcan canales de acceso especificos a los
recursos.

Igualdad; Servicios Sociales; Empleo;
Economia, Comercio y Relaciones
Institucionales; Seguridad; Movilidad.

Establecimiento de sistemas de coordinacién con los
dispositivos sanitarios, de salud mental y de adicciones,
en coherencia con el Programa Marco, facilitando el
adecuado y especifico abordaje en los recursos
comunitarios de referencia, de los problemas de salud
fisica y psiquica que presentan las victimas.

Igualdad; Servicios Sociales; Empleo;
Salud; y servicio de Salud Mental SAS y
otras administraciones competentes en la
materia

21 Por ejemplo folleto o aplicacién mévil.
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Actuaciones

Establecimiento de mecanismos para el acceso
prioritario a los programas sociales de mujeres en
situacién de especial vulnerabilidad??, con objeto de
prevenir la precariedad econdmica, la exclusion social, la
soledad y falta de atencion como factores de riesgo de
explotacion sexual; en especial en los informes de
arraigo para la regularizacion administrativa de mujeres
migrantes o cualquier procedimiento administrativo
vigente en el momento; asi como la adaptacion de los
recursos especificos para atender sus necesidades.

Ambitos competenciales

responsables

Igualdad; Servicios Sociales; Empleo;
Hacienda y Administracion Publica;
Estadistica

Fomento del protagonismo de las mujeres victimas de
trata, prostitucion y otras formas de explotacién sexual a
los espacios institucionales de toma de decisiones vy el
tejido asociativo existente.

Igualdad; Participacion Ciudadana; Mesa
de Coordinacion de entidades que trabajan
con la problematica de la Prostitucion

10.

Impulso de la participacion de las mujeres en actividades
de ocio y tiempo libre, recreativas, culturales y deportivas
de la ciudad.

Igualdad; Juventud; Instituto Municipal de
Deportes; Cultura; Participacion Ciudadana;
Mesa de Coordinacidon de entidades que
trabajan con la problemética de la
Prostitucidon

22 El Plan considera “mujeres en situacién de especial vulnerabilidad” a las mujeres migrantes en situacion
administrativa irregular, drogodependientes y con adicciones, mujeres sin hogar, chabolistas, en bolsas de
pobreza, etc.
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4.2. Promover la atencion integral para garantizar los derechos, seguridad
y empoderamiento de las victimas de la trata, la prostitucion y otras
formas de explotacion sexual, asi como de sus hijas e hijos.

Ambitos competenciales

Actuaciones
responsables

1. Reuvision, concrecion y desarrollo de las Lineas de intervencion
del Programa Marco de Atencion Integral a las victimas de la | Igualdad; Servicios Sociales;
trata, la prostitucion y otras formas de explotacion sexual en la | Empleo; Salud; Educacion;
ciudad de Sevilla?3, asi como del proceso de acogida, | Participacion Ciudadana; Policia
deteccidn, valoracion, registro y documentacion, derivacion de | Local
casos, coordinacion y seguimiento.

2. Intervencion institucional en el abordaje de la proteccion y | Igualdad; Urbanismo; Medio
seguridad a las victimas en el espacio urbano. Ambiente; Policia Local

3. Desarrollo de un modelo de informe social desde la
administracion para la atenciéon y derivacion entre servicios del
Ayuntamiento y entidades sociales, que intervienen con las
mujeres en situacién de prostitucion, trata y otras formas de
explotacion sexual, y que permita la coordinaciéon de casos.

Igualdad; Servicios Sociales; Mesa
de Coordinacion de entidades que
trabajan con la problemética de la
Prostitucion

23 Lineas: Intervencién con mujeres y menores en riesgo de ser victimas de prostitucion, trata y otras formas
de explotacién sexual; Intervencion con victimas de explotacion sexual (Intervencién juridica y proteccion
legal; Intervencion social; Intervencion en salud; Intervencién formativo-laboral).
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Actuaciones

Ambitos competenciales

responsables

Optimizacion del acceso al sistema de ayudas econdmicas del
sistema municipal de Servicios Sociales a las mujeres en
situacion de prostitucion, trata y otras formas de explotacion
sexual que colaboren judicial y/o policialmente, o que se
encuentren en situacién de especial vulnerabilidad previo
informe del Servicio de la Mujer.

Igualdad; Servicios Sociales;
Empleo; Educacion; Participacion
Ciudadana; Policia Local; Hacienda
y Administracién Publica

Desarrollo de proyectos de intervencién sociolaboral
(orientacion, formacion, etc.), adaptados al perfil de mujeres en
situacion de prostitucidn, trata y otras formas de explotacion
sexual, basados en un itinerario individualizado, continuados en
el tiempo y en colaboracion con el sector empresarial para
facilitar el acceso al empleo.

Igualdad; Servicios Sociales;
Empleo; Hacienda y Administracion
Publica; Mesa de Coordinacion de
entidades que trabajan con la
problematica de la Prostitucién

Continuidad en la integracién de las mujeres que estén en
programas por situacion o riesgo de explotacion sexual dentro
de los colectivos prioritarios (violencia de género) de acceso a
viviendas de proteccion oficial, en propiedad o alquiler o el
programa de pisos de trdnsito de Servicios Sociales.

Igualdad; Servicios Sociales;
Empleo; Empresa Municipal de
Vivienda, Suelo y Equipamiento de
Sevilla (EMVISESA).
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5. Implementacion, seguimiento y evaluacion del 11 PAI.

El proceso de implementacion del presente plan comienza tras su presentacion oficial e
institucional, para asegurar el buen desarrollo del Il Plan a lo largo de los préximos 5 afos (2016 —
2020) se han marcado como metas:

« La optimizacién de los espacios de coordinacion.

- La participacién de agentes clave.

Seguimiente y Evaluacidn del 1l PAI

Evaluacion
I PAI

Drefinicion de
Actuaciones
prioritarias

Crefinicion de
Actuaciones
prioritarias

Crefinicic
Actuaciones
prioritarias

Procas
elaboracian || PAl 20

Fragrama de trabajo anual 2017

Fragrama de trabaje anual 2018

Programa de trabaje anual 2019

FPrograma de trabajo anual 2020

42

5.1. Estructuras de trabajo para la
implementacion.

Mediante las estructuras de trabajo creadas
para la ejecucion del Il Plan se aprobaran y
pondran en marcha Programas anuales de
trabajo que den cabida a las prioridades
técnico-politicas y presupuestarias, definidas
para cada afno de vigencia del Il Plan.

Las estructuras de trabajo, sus funciones y
composicion seran las siguientes:

a) Mesa de Coordinacion y
Seguimiento Contra la
Explotacion Sexual.

La Mesa de Coordinacion y Seguimiento
contra la Explotacidbn Sexual (en adelante
Mesa de Coordinacién) tendra como funcién
fundamental la “coordinacion de todas las
areas del Ayuntamiento en esta materia, asi
como de la colaboracion con otras entidades, y
seguimiento del presente Plan”.

Siendo las funciones de la Mesa de
Coordinacion para el Il PAI:



- Establecer las prioridades de la programacién
anual de cada una de las lineas de actuacion
durante la vigencia del Il PAI.

« Adecuacion del presupuesto para la ejecucion
de las prioridades establecidas anualmente.

« Evidenciar las necesidades de mayor
coordinaciobn o nuevas colaboraciones
institucionales y tomar decisiones al
respecto.

+ Revisar el seguimiento de la marcha del Plan.

« Velar por la implantacién y seguimiento de la
evaluacion en las distintas lineas de
actuacion.

- Aprobacion de la memoria anual del 1l PAI.

Dentro de sus responsabilidades se encuentra
la de facilitar espacios de colaboracién técnico-
politica que permitan la adecuada implementacion
del Il Plan. Para ello, se podran generar espacios
bilaterales de trabajo y subcomisiones de trabajo
especificas por objetivos o productos, desde
las que sea factible establecer medidas y
tomar decisiones.

Respecto a la periodicidad de las reuniones
de la Mesa de Coordinacion sera trimestral, es
decir, cuatro reuniones al ario.

En relacion a la composicion de la Mesa de
Coordinacion y Seguimiento contra la Explotaciéon
Sexual -al menos- las mismas Areas municipales
que el | PAl para dotar la estructura de
continuidad:
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Integrantes 1l PAI

* Alcaldia; Comunicacién

* Area de Igualdad, Juventud y
Relaciones con la Comunidad

Universitaria
* Area de Bienestar Social y Empleo

* Area de Habitat Urbano, Cultura y

Turismo

* Area de Educacion, Participacion

Ciudadana y Edificios Municipales-

* Areade Seguridad, Movilidad y

Fiestas Mayores

* Area de Economia, Comercio y

Relaciones Institucionales
* Area de Deporte
* Representante de la UCRIF

* Representante de la Subdelegacion

del Gobierno




b) Comisién Operativa.

La Comision Operativa esta compuesta por el
personal técnico de las distintas Delegaciones
implicadas en el Plan en coordinacién con
agentes sociales, instituciones y organizaciones
externas al Ayuntamiento que realizan su labor
en el ambito de la atencién y prevencidn contra
la trata, la prostitucion y otras formas de
explotacién sexual .

Las areas municipales se comprometen a la
estabilidad del personal asignado a dicha
comisién.

Las tareas de la Comision se concentraran en
las actuaciones aprobadas para el Il PAl,
aquéllas no resueltas y la identificacion de
barreras y las estrategias posibles de
resolucioén.

La periodicidad de las reuniones de la
Comision Operativa sera bimensual.

¢) Subcomisiones de trabajo.

Estas subcomisiones no pueden ser totalmente
pre-establecidas de antemano, pues responden
en gran medida a las necesidades que
emergen en la implementacion natural del Il
Plan y responden a la coyuntura de cada afio,
que puede evolucionar de distinta forma. A
pesar de lo anterior, este Plan se iniciaria con
cuatro subcomisiones ya identificadas:

« Subcomision de seguimiento y control de la
Ordenanza municipal.

« Subcomision de implementacion del Programa
Marco de Atencion Integral.
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+ Subcomisiéon de Programas de Empleo y
Clausulas Sociales.

« Subcomision de Estudios e Investigaciones.

Las subcomisiones de trabajo pueden
igualmente dar pie a la constitucion de
reuniones bilaterales politico-técnicas que
favorezcan la implementacion de objetivos y
actividades.

d) Reuniones bilaterales politico-
técnicas.

Las reuniones bilaterales seran establecidas a
peticion de la Comision Operativa o por
solicitud de una subcomision de trabajo. En
algun caso supondra la inclusion de ambitos
municipales o instituciones que no forman parte
de la Mesa de Coordinacion y Seguimiento, lo
que facilitara su participacion formal en el Il PAI.
Ello podria dar pie a su incorporacion a la
Mesa, o0 no, dependiendo de las actividades en
las que participan. La puesta en marcha de las
reuniones bilaterales politico-técnicas requiere,
por tanto, de la coordinacién entre Direcciones
Generales y/o Jefaturas de Servicio.

Se trata de un sistema que facilita crear por
cuestiones practicas, espacios bilaterales o
triangulares, en subcomisiones de trabajo
especificas. Estas reuniones facilitan la toma
de decisiones, y requieren designar personal
técnico de forma estable para el desarrollo de
objetivos y tareas concretas, tal y como se
refleja en la siguiente figura.



Espacio
técnico-politico
bilateral

Espacio
. técnico-politico
- Trabajo técnico para bilateral
- Se toma la decisién de el desarrollo de
la colaboracion en una’s actuacian/es ylo
actuacidnies del Plan. productas concratos.

- S3e toman decisiones.
- Se designa personal - Se infarma sobre la

- Se valoran los alcances

de forma estable para I; : )
de forma estable para la marcha de los obtenidos.

subcomision. trabajos y logros.

Instituciones o ambitos municipales que loman
De este modo, las estructuras de parte ocasionalmente en la mes:
trabajo para la implementacion del I de coordinacion y seguimiento
PAl que se acaban de describir se
estructuran en torno a dos espacios
institucionales permanentes (la Mesa
de Coordinacion y Seguimiento y la
Comision Operativa) y otros dos
espacios en funcién de su desarrollo
(las Subcomisiones de trabajo y las
Reuniones bilaterales politico-
técnicas).

Mesa de Coordinacian y
Sequimiento Contra la
Explotacion Sexual

Reuniones Lilaterales
polltico-técnicas

Subcomisiones

Comision Operativa de Trabajo
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5.2. Seguimiento y evaluacion del Il Plan.

Con el visto bueno de la Mesa de Coordinacién, la Comisidbn Operativa establecera los
procedimientos y los instrumentos evaluativos basicos en los que se contemplaran los siguientes
indicadores:

- El grado de cumplimiento de las actuaciones reflejadas en el Il PAI.
« Adecuacion de las actuaciones a los objetivos y lineas de actuacion.
- El impacto de las mismas en la poblacion destinataria.

Cada uno de los programas anuales de trabajo, y el Il Plan en su globalidad, sera evaluado
siguiendo el modelo participativo desde donde se ha construido y disefado. Utilizando una
metodologia basada en un modelo sistémico de evaluacidn, con la utilizacion de criterios de valor,
la combinacion de métodos y técnicas de recopilacién de informacion y la generacion participativa
de recomendaciones y conclusiones. Los componentes del objeto de evaluacién del Il PAI haran
hincapié en los siguientes elementos del Plan:

« Procesos. Analiza el como se esta aplicando el Il Plan segun el mapa de procesos establecido de
las programaciones anuales

- Resultados. Analiza los resultados en cada una de las cuatro lineas del Il Plan, distinguiendo
entre los productos obtenidos, los efectos que se han alcanzado y los impactos.

La evaluacién utilizara como criterios de valor: relevancia, efectividad, eficiencia, eficacia e impacto.
« Relevancia: relacidén entre los propésitos institucionales y las necesidades sociales detectadas.

- Efectividad: establece una relacion entre procesos y resultados (el grado en que los procesos
contribuyen al logro de los resultados).

- Eficacia: se entiende como el logro de los propdésitos y objetivos propuestos en cada una de las
lineas de actuacion del Il Plan.

- Impacto: son todos los efectos que el Il Plan provoca, que pueden ser intencionados o no,
positivos o negativos, a nivel macro o micro.
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Estos criterios seran utilizados para elaborar las preguntas de evaluacién. Durante el desarrollo de
la evaluacién se llevara a cabo un proceso sistematico de recopilacion de informacién, basado en
la combinacién de fuentes, técnicas de obtencion de datos y técnicas de andlisis, nutriéndose de
fuentes primarias y secundarias. En cualquier caso, seran concretadas durante la fase de disefo
de la evaluacion, fase en la que se concretarian los colectivos participantes en las mismas.

Se propone la triangulacion de distintas técnicas de analisis de la informacion recopilada (primaria y
secundaria), siendo las mas relevantes las relativas al analisis documental de la informacion
disponible del Plan, al andlisis de discurso, al analisis de datos secundarios, etc. Se enumeran
posibles fuentes de extraccion de la informacién para el seguimiento y evaluacion:

Encuesta de evaluacion; Encuestas pre y post-actividades; Actas de reuniones de los espacios de
trabajo y coordinacion del Il PAl; Memoria de actividad o memoria semestral del || PAl; Memorias
anuales Il PAI, e Informe de evaluacidn | PAl; Recoleccion de notas de prensa y avisos de noticias;
Webs y redes sociales; Encuesta (por ejemplo entre poblacion asistente a actividades); Muestra de
centros en los que se ha presentado el Il PAI 0 se han realizado actividades; Grupos de discusion;
Informes de valoracién de formadoras/es de los cursos/ actividades; Seguimiento de la ordenanza;
Listados de las entidades que se presentan a las subvenciones municipales; Organos de
participacion ciudadana; Informes de los Centros Integrales de Atencién a las Mujeres.
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5.2.1. Relacion de indicadores clave para la evaluacion.

Linea estratégica 1. Fortalecimiento institucional y desarrollo de agentes
multiplicadores.

Indicador Medida

Conocimiento del plan dentro del Ayuntamiento y agentes

multiplicadores. Si/No (desagregado por sexo).

% desagregado por sexos y por area
implicada relativo a la asistencia en
reuniones y convocatorias.

Tasa de involucracién: % actuaciones
realizadas que dependen de la implicacion
de otras entidades y areas que se han
realizado (respecto a las actuaciones
lideradas por Igualdad).

Participacion de agentes clave identificados inicialmente en
el disefo.

Incremento del numero de agentes
implicados en el Il PAl en relacion al | PAL.

N° de espacios creados para la participacion

Espacios institucionales del Il PAL. institucional.

% de actuaciones implementadas respecto

Actuaciones realizadas sobre las disefiadas. " -
a las priorizadas en la programacion anual.

% desagregado por sexos, de areas y
agentes, que consideran “muy necesario” o
“pbastante necesario” el desarrollo de
politicas contra la prostitucion, la trata y otras
formas de explotacién sexual.

Valoracion de la necesidad de esta politica para lograr los
objetivos de igualdad de género del Ayuntamiento.
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Indicador Medida

% desagregado por sexo, de areas y
Priorizacién politica en la ciudad de Sevilla de la | agentes que consideran “muy importante” o
problematica. “bastante importante” el desarrollo de
politicas concretas.

% de medios de comunicacién que publican
Presencia en medios. las notas de prensa, en relacién al nUmero
de medios a los que se ha remitido.

N° de actuaciones de otros planes

Otros planes generan actuaciones. o X
P 9 municipales que se vinculan con el Il PAL.

Linea estratégica 2. Cambio de actitudes hacia un modelo igualitario de sociedad.

Indicador Medida

N° Visitas a redes sociales oly paginas
Conocimiento del Il PAI por parte de la poblacion, | implementadas; N° de retweets; N° likes.
mujeres y hombres.

Si/No (desagregado por sexo).

Conocimiento del Il PAl entre el conjunto de

profesionales a quienes va dirigido el Plan. SiMNo (desagregado por sexo).

Participacion de agentes clave identificados inicialmente | % desagregado por sexo y area implicada en la
en el disefio. asistencia en reuniones y convocatorias.
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Indicador Medida

Conocimiento de camparas especificas.

% desagregado por sexo del personal de
Ayuntamiento consultado que sefiala conocer
las campanias.

N° de likes (desagregado por sexo); N°
retweets; N° de noticias en prensa.

N° de enlaces a las campanas.

Conocimiento de la oferta formativa entre el personal al
que se dirige el Il PAL

Si/No (desagregado por sexo).

Conocimiento de la oferta formativa entre las entidades a
las que se dirige el Il PAI.

Si/No (desagregado por sexo).

Percepcion de las actitudes sociales en las formaciones
respecto a la modificacion del discurso que se muestra
favorable a la prostitucién en los espacios formativos.

Si/No (desagregado por sexo).

Espacios de prostitucion en la ciudad de Sevilla sobre los
que se interviene segun la Ordenanza.

N° de espacios en los que ya no hay
prostitucion.

N° de pisos intervenidos.

N° de locales intervenidos.

Contenido reflejado en medios de comunicacion

N° y tipo de noticias en medios de
comunicacion.

Valoracion cualitativa del contenido.

Entidades sociales de la ciudad de Sevilla con
posicionamientos abolicionistas.

N° de asociaciones que incluyen en sus
objetivos la lucha contra la prostitucion, la trata
y la explotacién sexual.
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Linea estratégica 3. Mejora del conocimiento social de la problematica.

Indicador Medida

Difusion de los estudios.

N° de medios y canales por los que se difunden los
estudios.

Estudios/investigaciones realizados sobre los
planificados.

N° y tipo de investigaciones realizadas respecto a las
priorizadas en la programacion anual.

Percepcion respecto al conocimiento sobre el
problema de la prostitucién, la trata y otras
formas de explotacion sexual (entre
profesionales y ciudadania) en el que el
discurso:

No aparecen estereotipos y prejuicios
negativos sobre las mujeres, no aparecen
las conductas negativas de los
prostituidores, etc. que reflejan actitudes
favorables a la prostitucion.

* Si se vincula la trata y otras formas de
explotacién sexual con la prostitucion.

Si aparecen las consecuencias que sufren las
mujeres victimas de la prostitucion y la
explotacion sexual.

Si/No (desagregado por sexo).

Nuevas fuentes o actorias que generan
informacion.

N° de entidades o servicios que aportan informacion para
la mejora de la problematica de la trata, prostitucion y
otras formas de explotacion sexual.

Nuevas areas de intervencion identificadas/
necesidades de las mujeres.

Valoracion de la informacién aportada por las
investigaciones.

Convocatorias nuevas y actuales de otras
areas en relacion a la prostitucion, trata y otras
formas de explotaciéon sexual.

N° de convocatorias que se realizan.
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Linea estratégica 4. Atencion integral y empoderamiento de las mujeres en

situacion de trata, prostitucion y otras formas de explotaciéon sexual.

Indicador Medida

% de actuaciones implementadas respecto a
las priorizadas en la programacion anual.

Actuaciones realizadas sobre las disefiadas.

Acceso a los recursos para las mujeres en situacion de
trata, prostitucién y otras formas de explotacion sexual.

N° de mujeres que acceden por tipo de
recurso.

% de mujeres que han sido priorizadas en el
acceso a los recursos.

Recursos adaptados a las necesidades especificas de las
muijeres.

N°y tipo de recursos adaptados.

Mujeres atendidas en situacion de trata, prostitucion y
otras formas de explotacion sexual.

Incremento de mujeres atendidas en los
proyectos ubicados en el Plan.

Satisfaccion de las mujeres atendidas, mediante la
valoracion positiva de la atencion y los procesos.

Si/No.

Relacion incidencias en las derivaciones que se generan
en la atencidbn a mujeres en situacion de trata, prostitucion
y otras formas de explotacion sexual.

N°y motivo de incidencias en la derivacion.

Mujeres que abandonan la prostitucion.

N° de mujeres identificadas.

Historias de vida.

Presencia de mujeres en situacion de trata, prostitucion y
otras formas de explotaciébn sexual en actividades
municipales.

N° de mujeres que participan en las
actividades municipales.

Puesta en marcha de nuevos recursos/proyectos.

N°y tipo de recursos/proyecto generado.
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ANEXOS



Anexo 1: Proceso metodolégico seguido.

El Il Plan de Accion Integral para luchar contra la trata, la prostitucion y otras formas de explotacion
sexual del Ayuntamiento de Sevilla (2016-2020) ha querido reflejar en el proceso de elaboraciéon y
su disefio los principios de coordinacion y participacién social que caracterizan a la accién
municipal. Al mismo tiempo, se ha querido partir de las fortalezas institucionales que caracterizan al
Ayuntamiento con el Servicio de la Mujer y la Unidad contra la Violencia de Género (UVG)
fuertemente especializada (un equipo experto, experimentado, con un conocimiento actualizado de la
realidad social, con una planificacién previa y la evaluacién de la misma). Por ello, el Servicio de
la Mujer se ha constituido como el equipo promotor-coordinador del proceso de elaboracion
del Il PAL.

Tanto el diagnéstico como la planificacion final han sido fruto de un proceso de consulta y
participacion a las areas y entidades actoras del Plan, si bien la toma final de decisiones ha sido
responsabilidad de la Delegacion de Igualdad, Juventud y Relaciones con la Comunidad
Universitaria.

El modelo de planificacion se ha fundamentado en los principios metodolégicos de innovacion y
accion sustentable. Para ello, se ha fomentado la produccion consensuada y colectiva de
conocimiento, la especializacién tematica y la interseccionalidad de toda intervencion que trabaja
con la perspectiva de género. Por lo tanto, se ha buscado identificar actuaciones cuyas
caracteristicas sean: innovadoras; efectivas, demuestran un impacto positivo y tangible sobre la
mejora; sostenibles, por sus exigencias sociales, econdmicas y medioambientales que pueden
mantenerse en el tiempo y producir efectos duraderos; replicables, sirven como modelo para
desarrollar politicas, iniciativas y actuaciones en otros lugares; inclusivas y participativas,
garantizando un papel activo en la toma de decisiones de la poblacion beneficiaria.

El proceso de elaboracién se ha desarrollado en las siguientes diez fases: (1) elaboracion de un
documento diagnéstico24 base del problema en la ciudad de Sevilla a partir de entrevistas, grupos y
fuentes secundarias; (2) talleres de contraste y elaboracion de diagnésticos especificos; (3)
elaboracion de un documento de retos, prioridades y condiciones necesarias; (4) talleres de
contraste y Orientacion para la Accion; (5) elaboracion de un documento de Recomendaciones
para la Planificacion y primer Borrador del Il PAI; (6) taller de priorizacion y toma de decisiones; (7)

24 El documento diagnéstico en su version final partia de la prospeccion documental, el analisis de fuentes
secundarias y la descripcién de estado actual a nivel institucional en relacién a la trata y prostitucion.
Ademas, suma el trabajo de campo realizado y sistematizado a partir de los talleres diagnésticos y
entrevistas a lo largo de todo el proceso de elaboracion del Il PAL.
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elaboracion del segundo borrador del Il PAl y sistema de evaluacion; (8) taller de contraste y toma
de decisiones; (9) disefio del tercer borrador del Il PAl y proceso de contraste del documento con
entidades sociales y de igualdad; (10) diseno final y edicion del Il PAI.

Los talleres y documentos iniciales se fundamentaron en el analisis de debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades (DAFO). Se trataba de determinar cuéles son las fortalezas del
Ayuntamiento de Sevilla destacando los logros conseguidos; en segundo lugar, mostrar las
debilidades que presentan las areas responsables a la hora de trabajar las acciones del PAI; en tercer
lugar, las oportunidades donde se aglutinan las propuestas de mejora a considerar para la elaboraciéon
del siguiente plan; y finalmente, en el aparatado amenazas se encuentran aquellas limitaciones
para el desarrollo de determinas acciones que no dependen plenamente del Ayuntamiento. De este
modo, los siguientes talleres se plantearon de cara a identificar lineas de actuacidén y condiciones
bajo una légica CAME: Debilidades deberian ser Corregidas, Amenazas deberian ser Afrontadas,
Fortalezas deberian ser Mantenidas y Oportunidades deberian ser Explotadas.

En todo este proceso de elaboracion y disefio del Il PAI se ha contado con el acompafiamiento y
asesoramiento técnico externo del equipo consultor E2+EQUIDAD (Esther Castellanos Torres y
Clara Guill6 Girard).

Han tomado parte en el proceso las siguientes areas municipales, instituciones y entidades
sociales:

- Servicio de la Mujer: trabajadora social del Centro Integral de Atencion a la Mujer (CIAM-25zona
Sur), psicéloga del CIAM (zona Triana - Los Remedios), asesora juridica del CIAM (zona
Macarena - Macarena Norte), educadora de los CIAM, dos trabajadoras sociales del Negociado
de Promocién de la Mujer, animadora sociolaboral del Servicio de la Mujer, Jefa de Negociado de
la Unidad contra la Violencia de Género, trabajadora social, psicologa, psicologo, educadora y
asesora juridica de dicho Negociado; auxiliar administrativa, Jefa de Seccién de Administracién y
agente de igualdad (talleres, reuniones y entrevistas).

- Jefatura de Servicio de Intervencidon de Servicios Sociales (entrevista).
- Intendencia Mayor de la Policia Local (entrevista).
- Gerencia de Turismo (entrevista)

- Comisién Operativa del | PAl y Subcomision de Intervenciéon en Locales: TAG Disciplina
(Urbanismo), Técnica de Licencias (Urbanismo), Policia Local de Linea Verde, Jefe de Linea

25 anteriormente PIM
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Verde de la Policia Local, Policia Local Intendente Jefe Nervibn y San Pablo, Técnica de
Gestidn, Planificacion y Relaciones Institucionales, Jefe de Negociado de Atencion y Prevencion
de Adicciones, Intendente Mayor, Jefe de Seccién del Area de Participacion Ciudadana, Técnica
del Servicio de Intervencion de Servicios Sociales, Educadora de los CIAM y Técnica del
Negociado de Promocion de la Mujer, Técnica del Servicio de Educacion, Técnica del Negociado
de la Unidad contra la Violencia de Género, Jefa de Coordinacion de Innovacion (Empleo), Jefa
de Negociado del Area de Bienestar Social y Empleo y Coordinadora UMIES (talleres).

Mesa de Coordinacion y Seguimiento contra la Explotacién Sexual: Delegada del Area de
Igualdad, Juventud y Relaciones con la Comunidad Universitaria; Directora General de Igualdad
y Cooperacién; Director General de Juventud y Relaciones con la Comunidad Universitaria;
Directora General de Accion Social; Directora General de Empleo y Apoyo a la Economia e
Innovacion Social; Jefe de Policia Local / Intendente Jefe de la Policia Local; Director General de
Emergencias; y Subdelegacion del Gobierno en Sevilla (talleres).

Mesa de Coordinacion de entidades que trabajan con la problematica de la Prostitucion:
representantes de R.R. Adoratrices, Hermanas Oblatas del Santisimo Redentor, Comision para
la Investigacion de Malos Tratos a Mujeres, Asociacion AMIGA por los Derechos Humanos de las
Mujeres, Cruz Roja Sevilla, Mujeres en Zona de Conflicto, Villa Teresita (A. D. del Buen Pastor),
Colectivo La Calle y Médicos del Mundo Sevilla (talleres).
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