NO DO Seguridad Ciudadana, Movilidad
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA y Recursos Humanos
Delegacion de Movilidad

Direccion General de Movilidad

Instituto del Taxi

ANUNCIO

Expte. n° 54/2024

Con fecha 13 de marzo de 2024, por la asociacion ELITE TAXI SEVILLA se
formula recurso de reposicion contra la resolucién 43/2024, de 12 de febrero del
Presidente del Instituto del Taxi, que fue publicada con fecha 15 de febrero de 2024 en
el Tablon de Anuncios del Instituto del Taxi del Ayuntamiento de Sevilla, en la pagina
web municipal (https://www.sevilla.org/servicios/movilidad/instituto-del-taxi/tablon-de-
anuncios/anuncio-asalariado-report.pdf)

De conformidad con lo establecido en el articulo 118.2 de la ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
a los interesados en el citado procedimiento se les da traslado del referido recurso
para que en el plazo de 10 dias, si lo estiman oportuno, aleguen cuanto estimen

procedente.
La Jefa de Servicio del Instituto del Taxi
(documento firmado electrénicamente)
Rocio Dominguez Lépez
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AL INSTITUTO DEL TAXI DE LA DIRECCION
GENERAL DE MOVILIDAD DE LA DELEGACION DE
SEGURIDAD CIUDADANA, MOVILIDAD Y RECURSOS

HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

El letrado Luis Ocana Escolar, con carnet profesional nimero 10432 del
Ilustre Colegio de Abogados de Sevilla y sefialando como domicilio a efectos
de notificaciones el de la Asesoria Juridica de Autonomia Sur, sita en la calle
Otto Engelhardt nimero 3, Codigo Postal: 41004 de Sevilla (tf. 955027777,
juridico@autonomiasur.org), actuando en nombre y representaciéon de la
ASOCIACION ELITE TAXI DE SEVILLA, con CIF G-90311242, cuyo
Presidente es D. Rafael Baena Sanchez, con DNI ||l comparece y

como mejor en Derecho procede DICE:

UNICO.- Que habiendo tenido conocimiento de la resolucién nimero 43 de
12 de febrero de 2024 del Presidente del Instituto del Taxi, formula en tiempo
y forma recurso potestativo de reposicion, al amparo de lo dispuesto en los
articulos los arts. 52 LBRL y 123 y ss. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y se
fundamenta en los siguientes MOTIVOS:

PRIMERO.- La referida resolucion acuerda dejar sin efecto la resolucién de la

Presidencia del Instituto del Taxi n® 246/2014, de fecha 1 de diciembre.

SEGUNDO.- Dicha resolucién adolece de falta de motivacion. Tan es asi que
se limita a transcribir la resolucion que se deja sin efecto a partir de una genérica,

vaga e imprecisa referencia a la “situaciéon actual en las transmisiones de
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licencia” sin explicar ni referir cual es dicha situacion, ofrecer dato alguno ni
plantear ningun elemento de razonamiento que pueda permitir hacerse una idea
-siquiera aproximada- de cual es la causa que justifica el acto administrativo

recurrido.

LLa doctrina judicial, de forma reiterada, ha definido en distintas sentencias que
debemos entender como motivacion. Por ejemplo, la sentencia del Tribunal
Constitucional, de 16 de junio de 1982, “la doctrina del Tribunal Supremo ha
precisado que la motivaciéon escueta o sucinta, si es suficientemente indicativa,
no equivale a ausencia de motivacién, ni acarrea nulidad”. Otra sentencia
significativa sobre el concepto de motivacion es la del Tribunal Supremo, de 10
de marzo de 2003, que entiende que “la motivacién no significa un
reconocimiento exhaustivo y detallado, pero tampoco una formula
convencional ni meramente ritual, sino la especificacién de la causa, esto es, la
adecuacion del acto al fin perseguido; por ello, para cumplir este requisito
formal se precisa la fijaciéon de los hechos determinantes, su subsuncion en la
norma y una especificacion sucinta de las razones por las que éste se deduce y
resulte adecuada la resolucion”. El Tribunal Supremo en otra sentencia, de 5 de
mayo de 1999, no permite a la Administraciéon reducir el alcance de la
motivaciéon a “una genérica remision al contenido de preceptos legales porque
esa circunstancia no evita la indefension del solicitante, que no puede llegar a
conocer la razén cabal de la negativa, ni consiguientemente, argumentar con
eficacia la impugnaciéon de esa denegacion”. Como se ha enunciado en la
introduccién la motivaciéon es un requisito formal ligado a la necesidad de
formalizaciéon de las decisiones administrativas que afecten a derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos. Por tanto, la motivacion la podemos
definir como manifestacion y exigencia del principio de transparencia y del
derecho de los ciudadanos a la buena administraciéon. Asi lo recoge el articulo
4.2 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea. Es decir, la

motivaciéon no es mas que el medio técnico de control de la causa del acto, es

Codigo Seguro De Verificacién t S469Bf nTbzH20kZI ANbOg== Estado Fechay hora
Firmado Por Rocio Dominguez Lopez Firmado 05/04/2024 13:16:29
Observaciones Péagina 3/9

Url De Verificacién

https://ww. sevilla.org/verifirnmav2/ code/t S469Bf nTbzH20kZI ANbOg==



https://www.sevilla.org/verifirmav2/code/tS469BfnTbzH20kZIANbOg==

por ello que el acto carecera de motivacion si se recurre a cualquier férmula
convencional que no exprese las razones en las que se sustenta la declaraciéon o
decision del acto. La administracién debe motivar sus actos, debe hacer
publicos mediante una declaracién formal los motivos de hecho y de derecho
que los justifican. El articulo 35 LPAC enumera los actos administrativos que
habran de ser necesariamente motivados, con referencia a los hechos y
fundamentos de derecho. De esa enumeracion se puede concluir que siempre
hay que motivar, o motivar cuando se trate de actos con incidencia externa o
de actos en los que resulten afectados derechos e intereses de los ciudadanos.
Ademas de la garantia de transparencia que supone la obligaciéon de motivar,
facilitando el control del mismo. Dicha enumeracién se expondra
posteriormente. La sentencia del Tribunal Supremo de 22 de febrero de 2005
sefiala que “la motivacion refuerza los principios de objetividad y transparencia
de la actuacién administrativa y posibilita una plena tutela de los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos. La motivacion implica, pues, objetividad
y efectividad de la tutela judicial”. En el mismo sentido la sentencia de 29 de
noviembre de 2006 “la motivacion tiene por finalidad que el interesado conozca
los motivos que conducen a la resolucién, con el fin, en su caso, de poder
rebatirlos en la forma procedimental regulada al efecto. I.a motivacion, es
consecuencia de los principios de seguridad juridica y de interdicciéon de la
arbitrariedad enunciados en el apartado 3 del articulo 9 de la Constitucion vy,
también, desde otra perspectiva, puede considerarse como una exigencia
constitucional impuesta no sélo por el articulo 24.2 CE, sino también por el
articulo 103 (principio de legalidad en la actuaciéon administrativa). Ademas,
recuerda que la obligacién de motivar es consecuencia también del derecho a
una buena Administracién proclamado en el articulo 41 del Tratado de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea cuando dispone que forma
parte de tal derecho fundamental de la persona la obligacién que incumbe a la

Administracion de motivar sus decisiones”.
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La sentencia del Tribunal Supremo de 24 de marzo de 2000 también nos ofrece
una completa definiciéon de motivacion: “El Ordenamiento juridico viene
exigiendo la motivacién con relacion a ciertos actos haciendo consistir aquélla
en la necesidad de hacer publicas las razones de hecho y de derecho que los
justifican y fundamentan con las finalidades de permitir el control indirecto de
la opiniéon publica, para que no aparezca el acto como manifestacion
voluntarista de un 6rgano sin otro apoyo que el ilegitimo de una simple decisién
autoritaria e injustificada, de permitir el control jurisdiccional de dichos actos
en los que la motivacion es valiosisimo elemento para determinar si se ajusta o
no a derecho, y de dar a conocer a sus destinatarios las razones en que aquéllos
se asientan, unico modo de que puedan decidir sobre la pertinencia de su
impugnacién y sobre los fundamentos de ésta, al margen de constituir, la

motivacion, el ejercicio de una elegante cortesfa siempre deseable”.

Pues bien, la resolucion de 12 de febrero de 2024 no cumple con ninguno de
los requisitos aqui expresados y adolece de los defectos advertidos por cuanto
no explican razon alguna ni sefialan el proceso légico ni juridico que determiné
la decision administrativa. El Fundamento Juridico Segundo de la STS
3751/2009 dispone que: ““(...) con caricter general, que la necesidad de
motivaciéon de los actos administrativos, que limiten derechos subjetivos o
intereses legitimos, viene impuesta en el articulo 54.1.a), y ha de ser en todo
caso suficiente, es decir, que ain en el supuesto de ser sucinta o escueta, ha de
contener en todo caso, la razén esencial de decidir, de tal modo que el
interesado pueda conocer con exactitud y precision, el por qué de lo establecido
y sancionado por la Administracion, con la amplitud necesaria para su adecuada
posible defensa, permitiendo también a su vez a los 6rganos jurisdiccionales el
conocimiento de los datos facticos y normativos que les permitan resolver la
impugnacion judicial del acto, en el juicio de su facultad de revisiéon y control
de la actividad administrativa, sancionada en el articulo 106.1 de nuestra

Constitucion”, lo que ha sido totalmente omitido en el caso que nos ocupa.
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A mayor abundamiento debemos sefialar que tampoco nos encontramos en un
supuesto de motivacion “in aliunde” por cuanto que de conformidad con lo
que establece el Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-

administrativo, Seccidon 7%, en su Sentencia de 5 Mar. 2012, Rec. 6515/2010:

“El contenido minimo de la motivaciéon depende del «juicio de suficiencia»
exigido por el caso concreto en el que se integre. Ello implica, que bastara
cualquier motivacion, por sucinta que sea, que explicite los elementos facticos
y juridicos que constituyan las premisas del lacto a motivar; de tal manera que

éste aparezca como la conclusion razonada y razonable de aquéllos.

Que se refleja en la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 7-7-2003, ha
declarado la validez de: la aceptacion de informes o dictamenes obrantes en el
expediente procediendo en los acuerdos de que se trate debido a la unidad
organica de los expedientes, y a la interrelacion existente entre sus distintas
partes, considerados como elementos integrantes en un todo, rematado el acto
que pongan fin a las actuaciones», aceptada dicha motivacién por reiterada

jurisprudencia de esta Sala.

Asi, por todas, sentencia de 15 de febrero de 1.991 — ILa Sentencia esta propia
Sala de 3-5-2002 , al declarar que: Es sabido que la motivaciéon puede no venir
contenida en el propio acto administrativo, sino en los informes o dictimenes
que le preceden y sirven de sustento argumental, dado que «...la jurisprudencia,
al examinar la motivacion de los actos administrativos, no los ha aislado, sino
que los ha puesto en interrelacion con el conjunto que integra los expedientes,
a los que ha atribuido la condicién de unidad organica, sobre todo en los

supuestos de aceptacion de informes o dictamenes (motivacion “in aliunde”).

(SS 11/marzo/78 , 16/ febrero/88 (STS 2/julio/91).

En definitiva, «la motivacién de los actos administrativos, supone tanto como
exteriorizacion de las razones que llevaron a la Administracion a dicta aquéllos.

En el derecho positivo espafiol la motivacion puede recogerse en el propio acto,
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o puede encontrarse en los informes o dictamenes previos cuando el acto
administrativo se produzca de conformidad con los mismos que queden

incorporados a la resolucion. Art. 93.3 LPA (STS 23/mayo/91).

La motivacién por remision ha sido asimismo aceptada por el Tribunal
Constitucional en diversos pronunciamientos, como es el caso de las SSTC
174/87 (LALEY 4329/1987) 146/90, y AATC 688/86y 956/88. En definitiva,
y de conformidad con un abundante numero de decisiones judiciales SSTS
30/abril/917/mayo/91, 12/noviembre/92, etc), puede estimarse motivado el
acto administrativo, siempre que el interesado pueda encontrar sus razones a
través de los datos que con relacion al mismo obren en el expediente

administrativo”,

Asimismo, y en el mismo sentido al expuesto, Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia de Sevilla, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 27

Sentencia de 8 Ene. 2009, Rec. 471/2008, por la que resefia:

“TERCERO.- (...) la aceptaciéon de informes o dictamenes servira de
motivaciéon a la resolucién cuando se incorporen al texto de la misma.
Motivacion que se denomina i aliunde o per relationen y que el Tribunal Supremo
en sentencia de 21 de diciembre de 2005 sostiene que no es necesaria la
reproduccion literal del informe, como parece desprenderse del precepto,
siempre que la resoluciéon final lo invoque expresamente y se adjunte a la

misma”.

En el presente caso no existe informe ni documentacién alguno ni al que se
aluda ni que forme parte del expediente administrativo, lo que nos permite
concluir que no se ha dado cumplimiento a la exigencia de motivacién de los

actos administrativos exigidas por la norma legal.
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TERCERO.- De igual modo, a adecuacion y proporcionalidad de una medida
elegida por la Administracion es una exigencia contenida tanto en el articulo 4.1
de la ley 40/2015 -las Administraciones publicas que exijan el cumplimiento de
requisitos para el desarrollo de una actividad "deberan aplicar el principio de
proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para
la proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacion para lograr
los fines que se persiguen, sin que en ningun caso se produzcan diferencias de
trato discriminatorias"- como en el articulo 5.2 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de unidad de mercado, al establecer este precepto que
"Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera
ser proporcionado a la razén imperiosa de interés general invocada, y habra de
ser tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la

actividad econémica".

En concreto, Sobre la prevision relativa a la imposibilidad de arrendar, traspasar
o ceder la explotacion de la licencia o vehiculo, salvo autorizacién municipal,
también se ha pronunciado la STSJ, Contencioso, Seccién 2% de 13 de octubre
de 2017 (ECLLES:TSJAND:2017:15605), que sefiala: " Asi, aun cuando pudiera
parecer aceptable la necesidad por parte de la Administracion Puablica de
disponer de la informaciéon relacionada con cualquier acto traslativo del
dominio de una licencia de autotaxi, con el fin de conocer si el nuevo adquirente
de la misma reune los requisitos o condiciones personales y materiales exigidos
para la prestaciéon de este servicio, hay que destacar que estos regimenes de
autorizacion, que afectan tanto al acceso como al ejercicio de esta actividad
econémica, deben ser proporcionados al objetivo perseguido, dado que existen
otros mecanismos de intervencion administrativa que permiten a la
Administracion estar en disposicion de estos datos de forma menos gravosa o
distorsionadora del ejercicio de la actividad econémica, y sin menoscabo de la
salvaguarda de tales intereses publicos. A modo de ejemplo, podrian haber sido

sustituidos por la presentacion de una comunicacion ante la Administracion del
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negocio juridico celebrado, a fin de que esta pueda realizar las comprobaciones

pertinentes sobre el cumplimiento de los requisitos exigibles.”

Pues bien, ninguna de las medidas adoptadas en la resolucion recurrida viene
avalada por informe técnico alguno, tampoco colaboran en la agilizacién y
transparencia de la transmision de las licencias ni generan efecto positivo alguno
para los profesionales del sector ni para las ofertas ni demandas generando de
facto una situacion de lentitud y laberinto burocratico que disuade a quienes
pudieran optar por comprar una licencia. A tal efecto es significativo atender al
precio medio de las licencias en Sevilla y compararlo con el mismo indicador de

otras ciudades andaluzas.

Por todo lo expuesto, INTERESAMOS: que se tenga por presentado
el presente escrito de recurso y por impugnado expresamente el Acuerdo del
Presidente del Instituto del Taxi en resoluciéon n® 43 de fecha 12 de febrero de
2024, se estime integramente el contenido del mismo y surta plenos efectos. Es

justicia que se espera alcanzar en Sevilla, a 12 de marzo de 2024.
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