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RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE RECURSOS CONTRACTUALES
DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

En Sevilla, a 23 de octubre de 2025.

Recibido recurso especial en materia de contratacion, presentado en nombre y
representacion de la mercantil IRISMEDIA AGENCIA DE MEDIOS S.L. contra el acuerdo
de adjudicacion del contrato de “Servicio de plan de medios para promocion y
recordatorio de la separacion de residuos organicos o biorresiduos en la ciudad de
Sevilla®, en el marco del Plan De Recuperacion, Transformacion Y Resiliencia -
financiado por la Union Europea — Next Generation, Expediente n° C.E. 24/2025,
tramitado por la Empresa de Limpieza Publica y Proteccion Ambiental, Sociedad
Anonima Municipal (LIPASAM), este Tribunal ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 9 de mayo de 2025, se procede a la publicacion de los anuncios
de licitacion y Pliegos del contrato descrito en el encabezamiento, en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico del Estado, rectificandose el anuncio de Pliegos con
fechas 15y 22 del mismo mes.

Finalizado el plazo de presentacion de ofertas, consta la presentacion los siguientes
licitadores:

- IRISMEDIA AGENCIA DE MEDIOS S.L.
- NF AGENCIA DE MEDIOS INDEPENDIENTE SLU.

El dia 8 de octubre de ano en curso, se publica en la Plataforma el anuncio de
adjudicacion del contrato en favor de la mercantii NF AGENCIA DE MEDIOS
INDEPENDIENTE SLU.

TRC Sevilla. Recurso 48/2025 Resolucion 59/2025 Pagina 1



SEGUNDO.- Con fecha 17 de octubre de 2025, tiene entrada en el Registro General del
Ayuntamiento de Sevilla, escrito presentado en nombre y representacion de la
mercantil IRISMEDIA AGENCIA DE MEDIOS S.L., por el que se interpone recurso
especial en materia de contratacion contra el acuerdo de adjudicacion del contrato de
“Servicio de plan de medios para promocion y recordatorio de la separacion de
residuos organicos o biorresiduos en la ciudad de Sevilla”, en el que se solicita a este
Tribunal:

SE SOLICITA: Que se tenga por presentado este escrito de Recurso Especial en Materia de
Contratacion Administrativa contra la resolucion de adjudicacion en el Expediente de
Referencia y que, tras los tramites correspondientes, se anule la misma y se retrotraigan sus
efectos al momento procedimental oportuno, donde debera acordarse la exclusion de la licitante
NF AGENCIA DE MEDIOS INDEPENDIENTE, SL.U., y dictarse resolucion de adjudicacion
en favor de mi representada IRISMEDIA AGENCIA DE MEDIQS, S.L.U.

PRIMER OTROSI DIGO: Que, de conformidad con el articulo 53 del TRLCSP, se solicita que
se tomen los acuerdos y cautelas necesarias para que quede en suspenso la tramitacion del
expediente de contratacion desde la interposicion del recurso.

Recibido, el dia 20 de octubre, en este Tribunal el recurso y la documentacion que lo
acompana, se traslada la misma a la unidad tramitadora el mismo dia, con solicitud de
remision del informe y la documentacion referida en el art. 56 de la LCSP.

Con fecha 21de octubre, se recibe en el Tribunal informe suscrito por el Jefe técnico de
contratacion de LIPASAM, en el que se determina que “Ponderando el perjuicio que podria
ocasionar la resolucién del recurso en el caso de que la misma fuera estimatoria y que tuviesen
que retrotraerse determinadas actuaciones o que el adjudicatario pudiera ser diferente, se
informa que procede acordar la medida cautelar de suspension del procedimiento de
adjudicacién”.

Mediante Resolucion 57/2025 de 21 de octubre, tratandose de un contrato financiado
en el marco del Plan De Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y, en cumplimiento
de lo dispuesto en el art. 58.1.b) del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion
Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se
determina el mantenimiento de la suspension automatica.

TERCERO.- Con fecha 22 de octubre se recibe informe suscrito por la Jefa de Servicios
juridicos y Contratacion de LIPASAM, el Jefe técnico de Contratacion y el Responsable
téecnico de la licitacion, poniéndose en conocimiento del Tribunal que se esta
tramitando Resolucion del o6rgano de contratacion en la que se acuerda el
desistimiento de la licitacion de referencia, manifestando que:

.- "Por un lado, es cierto que en los pliegos de condiciones existe una contradiccion
[concretamente entre lo estipulado en €l pliego de prescripciones técnicas particulares
V lo indicado en e/ Anexo | PCAP) puesto que en el PPTP se indica que la ausencia de
cualquiera de las cartas del medio que acredite la oferta del soporte en cuestion
supondra la no valoracion de este y, sin embargo, en e/ Anexo | PCAP se establece que
sera motivo de exclusion.
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Asi el PPTP indica en su pagina 10 lo siguiente:

En la presente licitacion, y acompariando a la oferta economica, se debera aportar un
documento que, en todo caso, ha de ser de fecha anterior a la fecha de finalizacion del plazo
de presentacion de oferitas de esta licitacion, incluyendo todos los soportes relacionados en e/
correspondiente Anexo para los medios de prensa, prensa digital, television, radio y soportes
exteriores, en el que se verifigue que la condicion economica que presenta cada licitadora
[descuento ofertado sobre la tarifa oficial publicada por cada medio) ha sido previamente
acoraada con el medio.Dicho documento debera contar con firma electronica del medio en la
que conste el NIF del mismo y agjuntarse a la propuesta economica. De la misma forma, se
deberdn aportar las tarifas oficiales de cada medio.

.

En el caso de que no exista concordancia entre e/ descuento ofertado y la carta de verificacion,
prevalecerd lo expresado en la carta firmada por el medio.

La no presentacion del documento supondra la no valoracion del soporte correspondiente.

Sin embargo, en la clausula 12.2 del Anexo | PCAP Sobre n° 2. Documentacion relativa
a la oferta economica, asi como la relativa a la parte de la oferta técnica cuya
cualificacion dependa de la mera aplicacion de formuilas se establece que:

Para la validez de toda oferta, en e/ sobre 2 se deberd aportar en todo caso lo siguiente:

- Anexo Il. Oferta valorable mediante formulas. La oferta debera presentarse debidamente
firmada y fechada.

Debers gjustarse al modelo que figura en el anexo especifico (Anexo [l y en la misma deberd
indicarse, como partida independiente, el importe del Impuesto sobre el Valor Ariadido que
deba ser repercutido.

- Se deberd aportar un docurnento firmado electronicamente y sellado por el director comercial
[0 asimilado) de todos los soportes relacionados en el correspondiente Anexo para los medios
de prensa, prensa digital, television, radio y soportes exteriores, en €l que se verifique la
condicion economica [(descuento ofertado) que el licitador presenta. Todos los documentos
requeridos deberan estar firmados y sellados con una fecha anterior a la fecha de fin de
entrega de las proposiciones de esta licitacion. Por otro lado, la_no presentacion de estos
documentos requeridos por parte de las empresas licitadoras supondrad la_exclusion de la
proposicion del procedimiento. De la misma forma, se deberan aporiar las tarifas oficiales de
cada medio.

.- Por otro lado, respecto al medio [Exhibicion. Mupi estandar papel Kioscos (1,20 x
1,76) ubicados en exterior en las principales vias de la ciudad. 1 semanaj sobre el gue
versa el recurso debemos aclarar que tambien existe un error en pliego sobre €/
exclusivista que lo comercializa. Esto es, en pliego se establece que €l exclusivista que
comercializa el reseriado soporte es URBAN VISION y, sin embargo, desde el pasado 1
de febrero de 2025 ya no ostentaba dicha condicion. Se adjunta al presente informe
certificado de la empresa Vistahermosa Outdoors, S.L. como concesionaria del soporte
donde se indica lo siguiente:

Por medio del presente. Vistahermosa Outdoors, S.L. certifica, a los efectos
oportunos, que respecto del contrato/expediente DIF B90 (explotacion/gestién de
soportes publicitarios en quioscos del término municipal de Sevilla). la situacion de
geston/ntularidad ha sido la sigmente

1. Hasta el 31 de enero de 2025 (incluido): la empresa Urban Vision Espana,
S.L. ha ostentado la condicion de entidad gestora/titular a los efectos del citado
expediente.

A partiv del 19 de mavo de 2025 (incluido): 1a empresa JCDecanx Espana,
S.L.U. ostenta la condicidn de entidad gestora/titular a los efectos del citado
expediente.

(]
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Como puede deducirse de lo indicado anteriormente, en la presente licitacion cuyo
plazo de presentacion de ofertas se circunscribia desde €l dia 9 de mayo de 2025 hasta
el 29 de mayo de 2025 a las 23:59 horas, resullaba imposible entregar un compromiso
en vigor con la empresa Urban Vision pues carecia de titulo que le habilitara para
comercializar el medio.

Resulta llamativo cuanto menos que, ninguna de las dos empresas licitadoras pusiera
de manifiesto este extremo e incluso que Irismedia Agencia de Medios S.L. aportara una
carta con firma manuscrita (sin poder verificar la veracidad y vigencia de la misma)j de la
empresa Urban Vision. Para mds inri lrismedia Agencia de Medios SL interpone un
recurso especial y hace caso omiso a esta circunstancia.”

Al amparo de lo expuesto, el érgano de contratacion reconoce en tal informe “que /os
pliegos de condiciones presentan determinadas contradicciones y errores gue podrian
haber afectado a la correcta preparacion de las proposiciones por parte de los
licitadores”, por lo que “En virtud de lo dispuesto en el articulo 152.4 de la Ley de
Contratos del Sector Publico (LCSP), conforme al cual ‘el desistimiento del
procedimiento debera estar fundado en una infraccion no subsanable de las normas
de preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion,
debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de la causa. El desistimiento no
impedira la iniciacion inmediata de un nuevo procedimiento de licitacion’, y en aras de
salvaguardar los principios de transparencia, igualdad de trato y libre concurrencia, se
considera procedente proponer €l desistimiento de la licitacion de referencia.

Todo €llo con el fin de proceder a la correccion de los errores detectados y, en su caso,
una vez subsanadas las deficiencias advertidas y si asi lo estima oportuno el organo de
contratacion, promover Ia iniciacion de un nuevo procedimiento’.

El 23 de octubre del presente se remite al Tribunal la Resolucion del organo de
contratacion por la que se determina:

PRIMERO.- Acordar el desistimiento del procedimiento de contratacion CE 24/2025 para un
servicio de medios para promocion y recordatorio de la separacion de residuos organicos o
biorresiduos en la ciudad de Sevilla, en el marco del plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia financiado por la union Europea, NextGenerationEU, conforme a lo dispuesto en el
articulo 152.4 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.

SEGUNDO.- Instar al Servicio de Contratacion para que conforme a los procedimientos
pertinentes, se lleve a efecto el acuerdo anterior dentro de los plazos establecidos.

TERCERO.- Dar cuenta a la Comision Ejecutiva de las medidas adoptadas por esta
Vicepresidencia en la presente resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver en virtud de lo dispuesto en el
articulo 46.4 de la LCSP y de conformidad con los acuerdos del Excmo. Ayuntamiento
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Pleno de Sevilla de 25 de Mayo de 2012, por el que se crea el mismo, de 28 de
septiembre de 2018 y 17 de octubre de 2024, por los que se efectua, respectivamente,
el nombramiento y renovacion de su titular, y sus normas de funcionamiento,
aprobadas por la Junta de Gobierno el 6 de julio de 2018.

SEGUNDOQO.- Con caracter previo al examen de cualquier cuestion, hemos de
pronunciarnos sobre las consecuencias del desistimiento de la licitacion acordada por
el organo de contratacion, habida cuenta de que el procedimiento tal cual, deja de
existir, dado que el desistimiento pone fin a la licitacion iniciada, lo que conlleva, la
pérdida sobrevenida del objeto del recurso interpuesto.

Careciendo, pues, de objeto el recurso planteado, y sin prejuzgar la validez del citado
acuerdo, no procede entrar en el analisis de otros aspectos, requisitos y motivos de
fondo en los que se sustenta. En este sentido nos pronunciabamos en nuestras
Resoluciones 6/19, 16/2019, 54/2019, 6/2022, 1/2024 0 21/2024, 22025 o 26/2025
seAalando que “e/ acuerdo adoptado por el Organo de Contratacion conlleva que el
recurso haya quedado sin objeto, pues el acto impugnado como tal ha dejado de
existir, sin que corresponda a este Tribunal entrar a juzgar el contenido del mismo’,
debiendo concluirse su inadmision.

Asimismo, como ya han senalado los 6rganos analogos a este Tribunal (Tribunal
administrativo de recursos contractuales de la Junta de Andalucia, Resoluciones,
26/2019, 33/2019, Tribunal de Aragon, Acuerdo 9/2019) la desaparicion del objeto del
recurso conlleva la inadmision de éste, por pérdida sobrevenida de su objeto, siguiendo
la doctrina jurisprudencial que la considera como uno de los modos de terminacion del
proceso. En esta linea, en recursos dirigidos contra resoluciones o actos administrativos
se ha considerado que desaparecia su objeto cuando circunstancias posteriores les
privaban de eficacia, hasta el punto de determinar la desaparicion real de la
controversia.

En consecuencia, y a la vista de las circunstancias concurrentes, procede declarar la
inadmision del recurso presentado por pérdida sobrevenida del objeto de éste.

Por todo lo anterior, vistos los preceptos legales de aplicacion, este TRIBUNAL

RESUELVE

PRIMERO.- Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto en
nombre y representacion de la mercantil IRISMEDIA AGENCIA DE MEDIOS S.L. contra
el acuerdo de adjudicacion del contrato de “Servicio de plan de medios para
promocion y recordatorio de la separacion de residuos organicos o biorresiduos en la
ciudad de Sevilla”, en el marco del Plan De Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
financiado por la Union Europea, Next Generation, Expediente n° CE. 24/2025,
tramitado por la Empresa de Limpieza Publica y Proteccion Ambiental, Sociedad

TRC Sevilla. Recurso 48/2025 Resolucion 59/2025 Pagina 5



Anonima Municipal (LIPASAM), al haberse producido la pérdida sobrevenida del
objeto de aquél.

SEGUNDO.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista en
el articulo 58.2 LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucion a las personas interesadas en el procedimiento

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la
interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa.

LA TITULAR DEL TRIBUNAL DE
RECURSOS CONTRACTUALES
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