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Se inicia una nueva etapa para la Cooperacion al Desarrollo
en la ciudad de Sevilla.

El V Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2021-2025,
concebido para dar continuidad al trabajo realizado durante
los ultimos afios, refuerza la voluntad del Plan anterior de
situar a nuestra ciudad como un espacio comprometido en la
construccion de un mundo mas justo, mas igualitario, mas
saludabley, se alinea con la Agenda 2030 de Naciones Unidas,
no sélo en sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, sino
también en principios rectores.

Esta posicion responde a las demandas de la ciudadania y la
sociedad civil sevillana, agentes clave en el desarrollo
igualitario de todas las comunidades.

Servir, tanto a quienes viven en nuestra ciudad como a quienes estan lejos no solo es una obligacion

como administracién, sino que nuestra naturaleza municipalista nos permite llegar donde no lo

hacen otras instituciones, una capacidad especialmente importante en un momento tan complejo
como el actual, marcado por la crisis de la COVID-19.

Para ello, se apuesta por afianzar los principios globales de eficacia y financiacion de la Cooperacién

al Desarrollo, desarrollados en las sucesivas Declaraciones de Paris (2005), Accra (2008) y Busan

(2011), de forma que los paises y territorios con los que se colaboren se apropien de estas

estrategias en la construccion conjunta de su desarrollo econémico y social.
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Este compromiso tiene un fiel reflejo en los instrumentos mediante los cuales se dard cumplimiento
a los objetivos del Plan, tanto aquellos que han demostrado su validez en la etapa que dejamos
atras, como otros que nos permitiran ampliar el alcance y el efecto de las actuaciones que se
impulsan desde la Delegacion de Cooperacion al Desarrollo de nuestro Ayuntamiento.

El camino que se inicia no se recorre en solitario. A través del Consejo de Cooperacién, asi como
de un didlogo abierto con las entidades que actian en y desde nuestra ciudad se contribuye a
lograr un planeta mejor y sin dejar a nadie atras.



El V Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2021-2025
se alinea con los principios e instrumentos de Cooperacion
al Desarrollo que rigen esta politica a escala regional,
estatal e internacional, estrategia que entronca con la
voluntad del marco internacional de desarrollar relaciones
multinivel y multiactor, siguiendo el mandato de la Agenda
2030 de Naciones Unidas.

Asimismo, se aprovechan las lecciones aprendidas del Plan
anterior, renovando los instrumentos de actuacion para

dar cumplimiento a los objetivos de la Cooperacién al

Juan A. Barrionuevo Fernandez. Desarrollo impulsada desde la Delegacién de Cooperacion
Delegado de Cooperacion al

del Ayuntamiento de Sevilla.
Desarrollo.

Por otro lado, se incrementa la capacidad de intervencion
mediante el reconocimiento a nuevos instrumentos, como la cooperacién técnica, como via para
afrontar con mayores garantias de éxito los retos de los paises mas empobrecidos en un contexto
tan excepcional como el que la pandemia mundial por la COVID-19 esta causando.

El trabajo de elaboracion de este Plan se ha realizado desde el convencimiento de que el resultado
debe ser un documento flexible y vivo, con capacidad para hacer frente a escenarios variables, y
fruto del trabajo en red de agentes clave de la Cooperacién al Desarrollo y la ciudadania, no sélo
porque son parte fundamental en la definicion de un plan que responde a las necesidades de las
personas y comunidades vulnerables, sino porque esta herramienta ha sido disefiada para que sea
toda la ciudadania, a través de la sociedad civil organizada, quienes hagan suyo el Plan y configuren
los proyectos e iniciativas que consigan avanzar en la consecucion de estos objetivos ambiciosos,
a la vez que necesarios.
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INTRODUCCION

La cooperacion al desarrollo ha estado en la agenda internacional desde mitad del siglo pasado, se
podria establecer su origen en la cumbre de la ONU en Bretton Woods de 1944, evolucionando
desde entonces de ser una politica estrictamente asistencial, a convertirse en una herramienta clave
para fortalecer las capacidades institucionales y favorecer el desarrollo integral de personas,
colectivos y territorios que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

Esta concepcidn de cooperaciodn al desarrollo implica la accidon conjunta para apoyar el desarrollo
econdmico y social de los paises mediante la transferencia de tecnologias, conocimientos,
experiencias o recursos por parte de paises con igual o mayor nivel de desarrollo, organismos
multilaterales, organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil.

En este sentido, la politica internacional de cooperacion al desarrollo sigue los principios marcados
por la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, que supuso una transformacion en la arquitectura de esta
politica.

Este enfoque se introdujo en |la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo,
firmada el 25 de marzo de 2005, en el marco de los anteriores Objetivos de Desarrollo del Milenio.
La declaracion fue refrendada por mas de 100 paises donantes y receptores de ayuda al desarrollo,
agencias internacionales y organizaciones multilaterales, e incorpora cinco principios que son
fundamentales para una gestion eficaz de la ayuda al desarrollo:

e La apropiacion de la implementaciéon de la ayuda por parte de paises receptores: estos
paises deben ejercer un liderazgo efectivo sobre sus politicas y estrategias de desarrollo,
y coordinar acciones para el desarrollo.
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e La alineacion de los paises donantes con las estrategias de los paises receptores: |os
paises donantes deben basar sus ayudas en las estrategias de desarrollo, las instituciones
y los procedimientos de los paises receptores.

e Laarmonizacion del enfoquey las acciones entre los paises donantes: los paises donantes
se deben coordinar entre si, deben simplificar sus procedimientos y deben compartir
informacion para evitar la duplicacion y la descoordinacion.

e El enfoque en los resultados: Los paises donantes y receptores deben enfocar la ayuda
en los propios resultados, que se mediran mediante marcos de evaluacién establecidos.

e La rendicion mutua de cuentas: Los paises donantes y receptores se comprometen a
rendir cuentas mutuamente en torno a los resultados de las ayudas al desarrollo.

Como resultado del Il Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda (2008), se acordé el Plan de
Accion de Accra, con 48 compromisos y el uso acordado de 12 indicadores con los que medir el
progreso en las cinco dimensiones propuestas por la Declaracion de Paris, avanzando en los
siguientes aspectos de la cooperacion:

¢ Incluir a la sociedad civil como actor de pleno derecho, a gobiernos locales y otros
actores (sector privado).

e Prestar mas atencién a temas de igualdad de género, derechos humanos y
discapacidad.

e Incluir acuerdos de previsibilidad, sistemas nacionales, condicionalidades basadas en
los objetivos de desarrollo, ayuda desligada.

e Reconocer el rol de la Cooperacion Sur-Sur.

e Mejorar la coordinacion entre las iniciativas de los donantes y los programas de
gobierno, la rendicién de cuentas por resultados de la ayuda y la informacién sobre las
actividades de ayuda.
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El IV Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda, celebrado en Busan en 2011, significo un
siguiente paso en la revision de principios rectores de la ayuda al desarrollo con la “Alianza Global
para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo”, y en la segunda reunion de alto nivel de la Alianza Global
para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo, Nairobi en 2016, se reconoce el papel clave de los
gobiernos locales para la localizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asi, los gobiernos locales tienen un papel determinante en los modelos de cooperacién, ya que
llegan donde no lo hacen otros agentes, permanecen en el tiempo, y generan vinculos de medio y
largo recorrido que ayudan al disefio de estrategias estables para transformar la realidad.

La celebracion de este foro permitié redefinir, adaptandolos a un contexto actual, los principios
fundamentales de eficacia del desarrollo, que quedarian de la siguiente forma:

e La titularidad de los paises empobrecidos en lo que respecta a las prioridades de
desarrollo.

e La transparencia y la responsabilidad mutua de donantes y receptores.
¢ Una cooperacion para el desarrollo centrada en los resultados.

e La implicacion activa de todas las partes interesadas en alianzas para el desarrollo
inclusivo.

Garantizar que las politicas de cooperacion para el desarrollo impulsadas desde el Ayuntamiento
de Sevilla sean realmente un elemento mas del esfuerzo local, regional, nacional e internacional,
pasa por integrar estos principios globales, permitiendo la apropiacion de la politica por parte de
los paises y territorios con los que se colabore.

La integracion y apropiacion de estos principios es especialmente importante en el contexto actual
por los efectos negativos causados por la pandemia mundial del COVID-19, y que ha afectado en
mayor medida a los paises que ya partian de una peor situacion. Para superar esta crisis global es
necesario desarrollar politicas eficaces con el objeto de lograr un impacto mas amplio y que
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permitan “no dejar a nadie atras”, alineando los esfuerzos de todos los agentes para desarrollar las
prioridades que se consensuen en procesos participativos.

El escenario mundial reclama relaciones internacionales de cooperacion multinivel (gobiernos
locales, regionales, estados, universidades, entidades, sector privado y las grandes agencias
multilaterales), para lograr una aproximacién mas diversa a los problemas, y que se articulen
espacios colaborativos y de programacion basados en objetivos comunes y en la coordinacion,
atendiendo la interdependencia y transversalidad de los problemas que afectan al mundo.

La cooperacion para el desarrollo no es responsabilidad exclusiva de los gobiernos o instancias
gubernamentales estatales e interestatales, sino que las instituciones municipales deben implicarse
efectivamente (aun de forma voluntaria y discrecional y no en el ejercicio de una competencia
propia), y la ciudadania debe poder reivindicar el compromiso de su gobierno local con politicas
solidarias, como asi ha manifestado en las encuestas realizadas a la ciudadania para el disefio del
Plan.’
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GRAFICO 1. VALORACION SOBRE SI SOCIEDAD SEVILLANA DEBE PARTICIPAR EN
ACTUACIONES DE COOPERACION AL DESARROLLO A TRAVES DEL AYUNTAMIENTO

7,3 % 9,9 % 45,3 %

NO, hay prioridades en el EN PARTE, pero no a SI, se deben relizar campafias
municipio que requieren través de una politica de sensibilizaciéon y
mas atencion especifica comunicacion

Fuente: Encuesta desarrollada para el disefio del PDCD 2021-2025.

El marco normativo vigente en Espafa incluye principios, criterios y mecanismos de coordinaciéon
de la actuacion para que las entidades locales lleven a cabo acciones en materia de cooperacion al
desarrollo coherentes con la normativa y la accion estatal y regional.

A escala regional, desde Andalucia se ha impulsado decididamente la politica de cooperacion,
destacando el movimiento de la sociedad andaluza en 1994 a favor de la campafia de cesién del
0,7% del PIB, que tuvo como resultado que para 1995 el Parlamento aprobara por primera vez una

linea presupuestaria importante.

Otro paso decisivo fue la conversion de la Direccion General de Asuntos Europeos y Cooperacion
Exterior en la Agencia de Cooperacion Internacional al Desarrollo (aflo 2006), lo que supuso el
respaldo definitivo del gobierno regional a la cooperacion andaluza.
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En Sevilla desde los afios 90 la ciudadania y la sociedad civil (actualmente en la ciudad operan mas
de 100 ONGD), reivindicaron la necesidad de incorporar a la estrategia local la politica de
cooperacion al desarrollo, impulsando de forma determinante su inclusion en la agenda municipal.

Como consecuencia, desde 1995 se cre6 el Consejo de Cooperacion, y se ha incrementado,
especialmente en los Ultimos afos, la implicacién para trabajar por el desarrollo equitativo de todas
las poblaciones del mundo, principalmente en paises empobrecidos, ademas de contribuir de
manera expresa en la defensa y promocién de la solidaridad internacional y de los Derechos
Humanos.

En este nuevo periodo de programacion la Delegacién de Cooperacion al Desarrollo, siguiendo con
el impulso retomado con el IV Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2016-2020, junto con los
aprendizajes que el proceso de evaluacion intermedia del IV Plan ha supuesto, concreta el V Plan
Director de Cooperacién al Desarrollo 2021-2015 como marco para el disefio de los instrumentos
de intervencién, el espacio para fomentar el dialogo y relaciones entre los agentes sociales y punto
de referencia para la estrategia de cooperacion vinculada a la Agenda 2030.

Este Plan tiene una vocacion continuista, aspecto que se ha refrendado durante la fase de disefio
participativo del Plan en los grupos de trabajo con agentes clave, asi como encuestas realizadas a
la ciudadania y entidades de cooperacion internacional al desarrollo.

Igualmente, el disefio participativo del Plan sigue las lineas del escenario internacional,
caracterizado por la crisis provocada por la pandemia de la COVID-19, la crisis ambiental, de
seguridad alimentaria, medios de vida y desigualdad, los desplazamientos humanos forzosos, el
impulso a la igualdad de género, trato y no discriminacién, respeto a la diversidad y el auge de los
paises emergentes y la aparicion de nuevos actores de cooperacion.

En este nuevo Plan, la Delegacion de Cooperacion al Desarrollo del Ayuntamiento de Sevilla
apoyandose en los marcos normativos locales, autondmicos y nacional, mantendra los
instrumentos de intervencién (como las convocatorias de subvenciones) de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD) y otros agentes de cooperacion, fomentara la
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coordinacion interadministrativa y la cooperacion directa, buscara alianzas estables con otras
instituciones de cooperacién, impulsara la participacion de la ciudad en los coloquios sobre la
Agenda 2030, y potenciara el trabajo junto con otras administraciones en materia de poblacion
refugiada, entre otros ambitos de interés para el impulso de la cooperacion al desarrollo de nuestra
ciudad.

El V Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2021-2025, de la Delegacion de Cooperacion al
Desarrollo del Ayuntamiento de Sevilla, se ha disefiado en coherencia con los instrumentos de
referencia en cooperacién al desarrollo a escala internacional, estatal y regional vigentes.

Durante todo su periodo de vigencia se asegurara que el Plan mantiene dicha coherencia,
ajustando las prioridades estratégicas, sectoriales y geograficas, asi como los mecanismos de
intervencion, a posibles cambios normativos o programaticos.
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El analisis del marco normativo y programatico del Plan Director del Cooperacion al Desarrollo
2021-2025, siguiendo el enfoque de Coherencia de las Politicas de Desarrollo, implica la revision
de la normativa, instituciones y herramientas internacionales, estatales y regionales con incidencia
sobre el nuevo Plan municipal, asi como los antecedentes del propio Plan.

De esta forma, se busca garantizar la coherencia del PDCD 2021-2025 con los documentos
estratégicos y normativa que marcan la agenda internacional, europea, estatal y regional de
desarrollo sostenible y cooperacion internacional para el desarrollo, y la actividad de los
organismos responsables de la ejecuciéon de dichas estrategias.

A. MARCO INTERNACIONAL DE LA POLITICA DE COOPERACION

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible es la agenda internacional que rige las actividades para
el bienestar de las personas y el cuidado del planeta durante el periodo 2015-2030. Este
compromiso fue adoptado el 25 de septiembre de 2015, en la Asamblea General de Naciones
Unidas, por 193 paises, tras un proceso de mas de dos afios de duracién que incorpor6 consultas
publicas, interacciones con la sociedad civil y negociaciones entre los paises. La Agenda 2030 ha
sido concebida como un plan de accién a favor de las personas, el planeta y la prosperidad que
también tiene la intencidn de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) cumplen con el compromiso adquirido en la
Conferencia de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, Rio+20, de asegurar un renovado
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acuerdo politico en materia de desarrollo sostenible. Se trata de 17 ODS y 169 metas de caracter
integrado e indivisible que abarcan las esferas econémica, social y ambiental.

Los 17 ODS y sus metas estan articulados como una guia para toda la sociedad, abordando
necesidades y desafios a todas las escalas, orientandonos en la erradicacion de la pobreza y la

proteccion del planeta, y sirviendo como garantia para la prosperidad, como parte de la nueva
agenda de desarrollo sostenible.

OBJETIV:3S sostenisLe

FIN HAMBRE SALUD
DE LA POBREZA CERO Y BIENESTAR

i | - | W~

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,
Y CRECIMIENTO INNOVACION E
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
DE CALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

1 REDUCCION DE LAS CIUDADES Y 12 PRODUCCIGN
DESIGUALDADES COMUNIDADES Y CONSUMO
RESPONSABLES

13 ACCION 1 VIDA 1 VIDA
POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS

TERRESTRES

~
~
‘ 2
1
—
p—

16 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA

E INSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

Fuente: Naciones Unidas.
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Por su parte, las 169 metas que acompaian a los ODS reflejan aspiraciones medibles y contrastables
para cada uno de los objetivos y, aunque estas metas se agrupan en torno a los distintos ODS, su

definicibn muestra su caracter transversal, como en el caso de la ayuda y la cooperacion

internacional para el desarrollo que, mas alla de perseguir los mismos fines globales que la Agenda

2030, se presentan en varias metas y ODS de la Agenda 2030:

EDUCACION
DE CALIDAD

L

TABLA 1. LISTADO DE METAS RELACIONADAS DIRECTAMENTE CON LA
COOPERACION AL DESARROLLO

META

Meta 1.1.

Meta 1.a

Meta 2.a

Meta 4.c

DESCRIPCION

Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo,
actualmente medida por un ingreso por persona inferior a 1,25 USD al dia.

Garantizar una movilizacién significativa de recursos procedentes de diversas fuentes,
incluso mediante la mejora de la cooperacién para el desarrollo, a fin de proporcionar
medios suficientes y previsibles a los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, para que implementen programas y politicas encaminados a poner
fin a la pobreza en todas sus dimensiones.

Aumentar, incluso mediante una mayor cooperacion internacional, las inversiones en
infraestructura rural, investigacion y servicios de extension agricola, desarrollo
tecnolégico y bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de
produccién agropecuaria en los paises en desarrollo, particularmente en los paises menos
adelantados.

De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso
mediante la cooperacion internacional para la formacién de docentes en los paises en
desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo.
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ODS META DESCRIPCION

De aqui a 2030, ampliar la cooperacién internacional y el apoyo prestado a los paises en

AGUA LIMPIA

YSAEAED Meta 6.a desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas relativos al agua y el

E " saneamiento, como los de captacion de agua, desalinizacién, uso eficiente de los
recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de
reutilizacion.

De aqui a 2030, aumentar la cooperacidén internacional para facilitar el acceso a la
investigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas las fuentes

Meta 7.a renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminantes
de combustibles fésiles, y promover la inversién en infraestructura energética y
tecnologias limpias.

10 REDUCCIGN DE LAS

DESIGUALDADES

a Meta Fomentar la asistencia oficial para el desarrollo y las corrientes financieras, incluida la
- . .7 .
=) 10.b inversion extranjera.
1 i Meta Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion
SOLIDAS . . . . .
16.a internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo,
) la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.
Velar por que los paises desarrollados cumplan plenamente sus compromisos en
relacion con la asistencia oficial para el desarrollo, incluido el compromiso de numerosos
paises desarrollados de alcanzar el objetivo de destinar el 0,7% del ingreso nacional
Meta bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises en desarrollo y entre el 0,15%
17.2 y el 0,20% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los
) ) paises menos adelantados; se alienta a los proveedores de asistencia oficial para el
ST desarrollo a que consideren la posibilidad de fijar una meta para destinar al menos el
@ 0,20% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises
Meta Movilizar recursos financieros adicionales de mudltiples fuentes para los paises en
173 desarrollo.
Meta Respetar el margen normativo y el liderazgo de cada pais para establecer y aplicar
17.15 politicas de erradicacion de la pobreza y desarrollo sostenible.

Fuente: Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas).
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La implementacion de los ODS se guia por unos principios rectores que integran una vision basada

en valores universales en torno a los derechos humanos, laigualdad y la no discriminacidén. Ademas,

dichos principios deben guiar todo el trabajo de implementacion de la Agenda 2030, desde la

identificacion de prioridades y la implementacion de actividades a la interlocucion con otros

agentes o los esfuerzos de comunicacion que se realicen:

Derechos Humanos: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se sustenta en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros tratados internacionales, relacionando
cada uno de los ODS con alguna carta o declaracion sobre Derechos Humanos.

Universalidad: Afecta con caracter permanente a todos los paises en todos los contextos,
independientemente de su grado de desarrollo, y es responsabilidad compartida de los
Gobiernos en sus diferentes niveles, empresas, academia, tercer sector, y sociedad civil.

No dejar a nadie atras. La Agenda 2030 se compromete a llegar a todas las personas
necesitadas y marginadas a fin de responder a sus problemas y vulnerabilidades especificas.

Interconexion e indivisibilidad. La Agenda 2030 se sustenta en la naturaleza
interconectada e indivisible de sus 17 ODS, por lo que es clave que se aborde en su totalidad,
y no como una lista de objetivos individuales entre los que se puede elegir.

Inclusién. La Agenda 2030 hace un llamamiento a la participacion de todos los segmentos
de la sociedad, independientemente de su género, grupo étnico e identidad, para que
contribuyan a su aplicacion.

Cooperacion entre multiples partes interesadas. Se requiere creacion de alianzas entre
multiples partes interesadas para la movilizacion y el intercambio de conocimientos,
experiencia, tecnologia y recursos financieros que contribuyan a la consecucion de los ODS
en todos los paises.
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La Delegacion de Cooperacién al Desarrollo del Ayuntamiento de Sevilla como agente de dicha
alianza global, revalida su compromiso con los principios, objetivos y metas de la Agenda 2030
integrandolos en el proceso de elaboracion del nuevo PDCD 2021-2015. Cabe recordar que existen
principios, como el de “No dejar a nadie atras”, que son tanto un pilar de la cooperacién al
desarrollo como de la respuesta a la crisis global que ha provocado la COVID-19, principal
condicionante que enfrenta el mundo en el momento de elaboracion del Plan.

La Agenda 2030 responde a uno de los tres principales debates sobre los que descansa la
Cooperacién al Desarrollo al determinar cuales deben ser los objetivos globales del desarrollo
sostenible de los estados y los territorios. Otro de los puntos a determinar es el volumen de
financiacion que se destina a esta politica.

En este sentido, destaca el compromiso reconocido por Naciones Unidas desde los afios 70 del
pasado siglo, de destinar un 0,7% de la renta nacional bruta de los Estados a la Ayuda al Desarrollo.
Este compromiso, fue propuesto por la Comision presidida por Lester B. Pearson (La Comisién
Pearson), a los paises miembros del Comité para la Asistencia al Desarrollo (CAD), a los que
apremiaba a conseguir dicho objetivo en la segunda mitad de la citada década.

Este compromiso de financiacién de la Ayuda al Desarrollo ha sido ratificado varias veces a lo largo
de los afos; Cumbre de Rio de 1992, en los Objetivos del Milenio, en la Cumbre de Monterrey del
ano 2002 y, mas recientemente, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, concretamente en su
meta 17.2., que insta a que los paises desarrollados cumplan plenamente sus compromisos en
relacion con la asistencia oficial para el desarrollo. Espafia, por su parte, adquirié el compromiso en
1991, una vez accedio al CAD, y ratificé dicho compromiso al firmar la Agenda de Accion de Addis
Abeba, en el marco de la nueva Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.



| 22025

B. LA POLITICA DE COOPERACION AL DESARROLLO EN LA UNION EUROPEA

El Articulo 4 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) reconoce que la
competencia en materia de cooperacion para el desarrollo y ayuda humanitaria es compartida por
la Unidn, con capacidad para llevar a cabo acciones y una politica comun, y los Estados miembros,
que conservan plena autonomia para desarrollar su propia politica de cooperacion al desarrollo.

Las instituciones de la Union Europea y los Estados miembros son los mayores donantes mundiales
de Ayuda al Desarrollo y Cooperacién, que es una de las cuatro corrientes principales de sus
politicas exteriores, como queda reflejado en el Capitulo 1, Titulo Ill de la Quinta Parte del TFUE,
dedicado especificamente a la Cooperacién con Terceros Paises y la Ayuda Humanitaria.

Dicho apartado del TFUE recoge el fin dltimo de la politica de la Unién en esta materia, que es la
reduccion con vistas a la erradicacion de la pobreza, ademas de la obligatoriedad de cumplimiento
de los compromisos y objetivos que se acuerden en el marco de Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales competentes.

Fruto de dicho compromiso nace el nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo (CED), cuyo
objetivo es el de guiar y proporcionar una vision comun de la politica de desarrollo para la Union
y los Estados miembros, y asi contribuir a la consecucion de compromisos globales como la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, entre otros.

Igualmente, la declaracion conjunta que dio forma al nuevo CED reconoce que tanto la UE como
los Estados miembros aplicaran los principios de la eficacia del desarrollo acordados en Busan
(2011) y Nairobi (2016), incorporando a la politica de la Unién la asuncion de las prioridades del
desarrollo por los paises empobrecidos; la obtencién de resultados; la creacion de asociaciones
para el desarrollo inclusivas; la transparencia y la responsabilidad mutua.

También se introduce el principio de coherencia de las politicas en favor del desarrollo, que
constituye una parte fundamental de la contribucion de la UE a la Agenda 2030, y que tienen en
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cuenta los objetivos de la cooperacion para el desarrollo en todas las politicas que se desarrollen 'y
que puedan afectar a paises empobrecidos.

El Fondo Europeo de Desarrollo (FED) es el principal instrumento a través del cual la Union
Europea articula la ayuda al desarrollo. El Fondo opera en virtud del Acuerdo de Cotonu, firmado
en 2000 entre la Unién Europea y 79 paises receptores de ayuda procedentes de Africa, el Caribe y
el Pacifico, ademas de los paises y territorios de ultramar.

Este acuerdo se revisa cada vez que el FED inicia un nuevo periodo de programacion, estableciendo
los principios fundamentales de la colaboracion entre las partes, y la alineacién con la Agenda 2030
y ser coherente con el Consenso Europeo sobre Desarrollo desde 2016.

El dltimo FED que se programd, el 11, conté con una dotacion superior a los 30.500 millones de
euros, y se ha desarrollado durante el periodo 2014-2020.

La nueva configuracion del futuro FED, y sus fondos, determinara la politica de cooperacién
internacional para el desarrollo que se desarrolle en el marco de la Unién Europea, guiando la
gestion de recursos o iniciativas, asi como los planes locales, como el futuro PDCD 2021-2025,
definiendo areas que esta iniciativa debe reforzar o complementar.

C. MARCO ESTATAL DE LA POLITICA DE COOPERACION AL DESARROLLO

El establecimiento del marco normativo para la cooperacion al desarrollo nace de la Constitucién
Espafiola, cuyo Preambulo recoge que: La Nacion espafiola, deseando establecer la justicia, la
libertad y la seguridad y promover el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama
su voluntad de Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion
entre todos los pueblos de la Tierra.

Esta declaracion se ha visto consolidada con la creacién de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional (1985), la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (1988),
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el Consejo de Cooperacién (1994) y la Ley 23/1998 (LCID), que establece el marco juridico de la
cooperacion al desarrollo para todo el estado.

En el articulo 20 de esta ley se establece el marco de la cooperacién para el desarrollo de las
Comunidades Autonomas y Entidades locales:

1. La cooperacion para el desarrollo que se realice desde las Comunidades Auténomas y las
Entidades locales, expresion solidaria de sus respectivas sociedades, se inspira en los
principios objetivos y prioridades establecidas en la seccion 2.a del capitulo | de la presente
Ley.

2. La accidn de dichas entidades en la cooperacion para el desarrollo se basa en los principios
de autonomia presupuestaria y autorresponsabilidad en su desarrollo y ejecucion, debiendo
respetar las lineas generales y directrices basicas establecidas por el Congreso de los
Diputados a que se refiere el articulo 15.7 de la presente Ley y el principio de colaboracion
entre Administraciones publicas en cuanto al acceso y participacion de la informacion y
maximo aprovechamiento de los recursos publicos.

En la Ley también se establece, articulo 8, que la politica espafiola de cooperacion internacional
para el desarrollo se articula en Planes Directores y Planes Anuales, siendo los primeros el elemento
basico de planificacion de caracter cuatrianual en el que se definen las lineas generales y directrices
basicas de la politica, los recursos presupuestarios para la cooperacién, y los documentos de
estrategia relativos a cada sector de la cooperacién, zona geografica y paises que son objeto
preferente de la cooperacion. Actualmente, se encuentra en vigor el V Plan Director de Cooperacion
Espafiola (PDCE) 2018-2021.

El marco juridico de cooperacion al desarrollo se complementa con la Ley 2/2014 de 25 de marzo,
de la Accién y del Servicio Exterior del Estado, que tiene por objeto regular la Accién Exterior del
Estado: enumerar sus principios rectores, identificar los sujetos y ambitos, establecer los



| 22025

instrumentos de planificacién, seguimiento y coordinacién y ordenar el Servicio Exterior del Estado
para asegurar la coordinacién y coherencia del conjunto de actuaciones y su adecuacion a las
directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior.

La Accidon Exterior en materia de cooperacion esta definida en el Articulo 24 de la citada ley, y se
orientara a contribuir a la erradicaciéon de la pobreza, al desarrollo humano sostenible y al pleno
ejercicio de los derechos, mediante la consolidacion de los procesos democraticos y el Estado de
Derecho, la reduccién de las desigualdades, el fomento de los sistemas de cohesién social, la
promocion de los derechos de las mujeres y la igualdad de género; dando una respuesta de calidad
a las crisis humanitarias.

La normativa de cooperacion al desarrollo a nivel estatal se encuentra inmersa en un proceso de
revision. El Congreso de los Diputados aprob6 en noviembre de 2020 la creacion de una
subcomision para el estudio de la actualizacion del marco normativo y del sistema de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (154/4), dependiente de la comisidon de cooperacion al desarrollo.

Por su parte, la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
tiene como objetivo fomentar el pleno ejercicio del desarrollo, concebido como derecho humano
fundamental, siendo la lucha contra la pobreza parte del proceso de construccion de este derecho.

El desarrollo de la actividad de la AECID viene determinado por las directrices del Plan Director de
Cooperaciéon Espafiola que se encuentre vigente en dicho momento (actualmente el V PDCE,
correspondiente al periodo 2018-2021), y se articula a través de los siguientes instrumentos:

e Cooperacion técnica: Destinada a reforzar las capacidades individuales y organizativas de
los paises receptores, ayudandoles a acceder a conocimiento especialista, formacion y
mecanismos de aprendizaje.

e Cooperacion econdémica y financiera: Con el fin de impulsar el desarrollo humano y
economico de los paises socios.
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e Ayuda humanitaria: Con el objeto de proteger y salvar vidas, prevenir y aliviar el
sufrimiento humano, atender las necesidades basicas e inmediatas de la poblacion y
promover sus derechos, desde una perspectiva de reduccién de la vulnerabilidad y
fortalecimiento de capacidades.

e Educacion para el desarrollo y sensibilizacion: Con objeto de comprometer y hacer
participe a la ciudadania en politicas de desarrollo que sean eficaces y de calidad, a través
del conocimiento y el desarrollo de competencias, valores y actitudes relacionadas con la
solidaridad, la justicia social y los derechos humanos.

El V Plan Director de Cooperacion Espafiola (2018-2021) es el primero que establece un
alineamiento con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, proponiendo una planificacion para
toda la cooperacién espafola.

Respecto a los paises en los que se centra la estrategia de Cooperacion Espafiola durante el periodo
2018-2021, el PCDE reconoce tanto estrategias bilaterales, que engloban las relaciones en materia
de cooperacion en las que Espafia colabora directamente con otros paises, estrategias regionales,
segun la region del mundo sobre la que desarrollar las actividades, y estrategias multilaterales, en
coordinacion con Naciones Unidas y la Unidn Europea, entre otros organismos internacionales:
estrategias de accion humanitaria, estrategias de Educaciéon para el Desarrollo y estrategias para
otros recursos financieros y no financieros.

Por ultimo, destaca el reconocimiento que el PDCE hace a las ONGD, sector privado, universidades,
sindicatos o empresas, asi como las Comunidades Autdbnomas y las Entidades Locales, a la hora de
articular la Cooperacion Oficial Descentralizada, que suma casi el 50% de los recursos canalizados,
y un porcentaje similar del dedicado a la educacion para el desarrollo y la sensibilizacion de la
ciudadania.
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D. MARCO REGIONAL DE LA POLITICA DE COOPERACION

El Articulo 245 del Estatuto de Autonomia de Andalucia reconoce el principio de solidaridad, por el
cual El pueblo andaluz participa de la solidaridad internacional con los paises menos desarrollados
promoviendo un orden internacional basado en una mds justa redistribucion de la riqueza. Dicho
articulo establece también que las actividades de cooperacion que despliegue la Comunidad
Autonoma Andaluza se centraran particularmente en Iberoamérica, el Magreb, el conjunto de Africa
o aquellos Estados receptores de migrantes andaluces o cuyos emigrantes tengan como destino
Andalucia.

El desarrollo normativo de la cooperacion al desarrollo a escala regional, inspirado en el articulo
seflalado del Estatuto de Autonomia, lo establece la Ley andaluza 14/2003 de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, de 22 de diciembre (LACID).

La Ley establece, articulo 6, que la politica de la Junta de Andalucia en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo se articulara mediante el Plan Andaluz de Cooperacién para el
Desarrollo, los planes anuales y los programas operativos por paises.

Esta ley también establece, articulo 10, la coordinacion de la politica autondémica de cooperacién
internacional para el desarrollo, con el objeto conseguir un mayor aprovechamiento y mejorar la
eficacia de los recursos, promoviendo la coordinacién y la colaboracion con la Administracion
General del Estado, otras Comunidades Autonomas, asi como las administraciones locales.

La Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID) es el organismo
autondmico encargado del fomento y la coordinacion de politicas de solidaridad internacional que
lidera la Junta de Andalucia.

La AACID hace suyo los objetivos de la LACID, definidos en su articulo 3, de contribuir, en la medida
de sus posibilidades, a la erradicacion de la pobreza y a la consolidacion de los procesos encaminados
a asegurar un desarrollo humano sostenible.
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De acuerdo con los Objetivos y funciones definidos por la Ley 2/2006, a la AACID corresponde,
entre otras cuestiones, proponer a la Consejeria a la que se encuentre adscrita el Plan Andaluz de
Cooperacién para el Desarrollo, los planes anuales y los programas operativos, previstos en el
articulo 6 de la Ley 14/2003, asi como ejecutar dicha programacion.

Entre los fines de la agencia se encuentra la sensibilizacion hacia los problemas generados por el
modelo de desarrollo actual, la promocion de la reflexidn critica, el fomento del espiritu solidario y
la participacion entre la poblacién andaluza.

Los instrumentos utilizados por la AACID para el desarrollo de su actividad son:

e La accion humanitaria y de emergencia.
e La ejecucion de proyectos de sensibilizacion y educacién para el desarrollo.
e La financiacién de proyectos de cooperaciéon para el desarrollo.

El Plan Andaluz de Cooperacion al Desarrollo (PACODE) contiene los objetivos y prioridades
que deben regir esta politica durante su periodo de vigencia cuatrienal, y determina los recursos
financieros indicativos para su ejecucion.

El documento vigente es el Il Plan Andaluz de Cooperacion al Desarrollo, correspondiente con el
periodo 2020-2023, cuyo Objetivo General es Contribuir a la lucha contra la pobreza, la desigualdad
y la promocidon del desarrollo humano sostenible dentro de la senda que marca la Agenda 2030,
integrando los enfoques de género, de sostenibilidad ambiental y cambio climatico, territorial y de
derechos humanos, a los que sumar la busqueda de la coherencia de politicas para el desarrollo en
el marco de la Agenda 2030.

El Objetivo General se articula en torno a dos ambitos estratégicos;

e Ambito Estratégico 1: Contribuir a la lucha contra la pobreza, la desigualdad y la
promocion del desarrollo humano sostenible con enfoque de género en los paises
prioritarios de la cooperacion andaluza.
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o Ambito Estratégico 2: Conformar una ciudadania global informada, formada,
movilizada y comprometida con el desarrollo humano sostenible a escala planetaria.

La priorizacion geografica del PACODE 2020-2023, que es la misma que la definida en el Plan
anterior, se presenta agrupada segun lo establecido en el V PDCE a fin de converger con la
priorizacién establecida por dicho Plan:

¢ Paises de Asociacion Menos Avanzados.
e Paises de Asociacion de Renta Media.
e Paises de Cooperacion Avanzada.
Ademas, el PACODE 2020-2023 reconoce el trabajo con Palestina y la poblacion saharaui.

Respecto a la integracion de la Agenda 2030 en el PACODE 2020-2023, el propio Plan establece
que el ODS 1 (Luchar contra la pobreza en todas sus formas), Los paises donantes y receptores sera
central en todas las politicas de cooperacién y que las metas del ODS 5 (Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias), seran prioridad en las intervenciones de
la cooperacion andaluza, independientemente del pais en el que se desarrollen dichas
intervenciones.

Igualmente, sobre la base de los sectores determinados por la LACID y las capacidades instaladas
en el ecosistema andaluz de cooperacidon para el desarrollo, el PACODE 2020-2023, promovera
metas relacionadas con todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Para dar cumplimiento al articulo 10 de la LACID, que contempla la coordinacion de la politica
autondémica con las administraciones locales, la Delegacion de Cooperacion al Desarrollo del
Ayuntamiento de Sevilla incorpora a la AACID como miembro de pleno derecho del Consejo
Municipal de Cooperacion al Desarrollo. La participacion de la Agencia asegura que la politica
municipal sea coherente con las politicas de cooperacién internacional para el desarrollo
impulsadas desde Andalucia.
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E. MARCO LOCAL DE LA POLITICA DE COOPERACION

El Consejo Municipal de Cooperacion al Desarrollo es un érgano de participacion externa de
caracter asesor y consultivo, que tiene como finalidad canalizar la solidaridad de la ciudadania
sevillana respecto a los paises mas desfavorecidos y recepcionar las necesidades y propuestas de
los 6rganos de Gobierno municipal en este fin. Ademas, en el ejercicio de las facultades para
cumplir con su funcidn, realiza el seguimiento de la actividad politica de la Corporacion Municipal
en todas las decisiones relativas a la Cooperacién al Desarrollo (Preambulo del Reglamento de
Funcionamiento del Consejo de Cooperacién al Desarrollo, aprobado por acuerdo plenario de 23
de diciembre de 2016 y su modificacion aprobada el 4 de junio de 2021).

Se trata de un organismo, creado en el afio 1995, que integra a miembros de la Corporacion
municipal, representantes sociales de las principales areas relacionadas con la Cooperacion al
Desarrollo, y otros agentes sociales de interés general. La composiciéon del pleno de dicho Consejo
se establece (articulo 9), de la siguiente forma:

a. La Presidencia, que correspondera al Excelentisimo Sr. Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento.

b. La Vicepresidencia, que correspondera a la persona titular de la Delegacion a la que esté
adscrito el area de Cooperacion al Desarrollo.

c. Una representacion de cada Grupo Politico Municipal.

d. Seis representaciones de la Asociacion Sevillana de Organizaciones No Gubernamentales
(ASONG).
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e. Dos representaciones de las Organizaciones Sindicales mas representativas de la ciudad.

f.  Una representacion de la Universidad de Sevilla y una representacion de la Universidad
Pablo de Olavide.

La persona titular de la Direccién del Area municipal competente en materia de Cooperacion
al Desarrollo del Excelentisimo Ayuntamiento de Sevilla.

g. Unarepresentacion de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AACID).

h. Tres representaciones de otras entidades de cooperacién que no formen parte de la
Asociacion Sevillana de Organizaciones No Gubernamentales. ASONG.

i. Una representacion del Fondo Andaluz de Municipios por la Solidaridad (FAMSI) con voz,

pero sin voto.

Entre los fines del consejo se encuentra el de Conocer e informar, con cardcter previo a
su aprobacion, el Plan Director de Cooperacion al desarrollo, del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla.

El Plan Director de Cooperacion al Desarrollo de la Delegacion de Cooperacion al Desarrollo del
Ayuntamiento de Sevilla 2016-2020, aprobado en el Pleno del Ayuntamiento de Sevilla el 16 de
diciembre de 2016, suponia la articulacion estratégica de la voluntad del Ayuntamiento de Sevilla
para contribuir a construir una sociedad mas justa, mds igualitaria, mds saludable, mds cercana a
nuestros ideales, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible o el Plan Andaluz de
Cooperacion para el Desarrollo 2015-2018.
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El Objetivo General del cuarto plan fue Contribuir al desarrollo humano sostenible y la erradicacion

de la pobreza en los paises prioritarios de su Plan Director, con un enfoque basado en Derechos

Humanos y con perspectiva de género.

Asimismo, se establecieron cuatro objetivos especificos:

Obijetivo Especifico 1: El acceso y la mejora de los servicios sociales basicos: educacién,
salud, vivienda digna, acceso al agua potable y el saneamiento, y seguridad alimentaria.

Objetivo Especifico 2: El fortalecimiento de la gobernabilidad democratica y de las
organizaciones representativas de la sociedad civil, con énfasis en procesos de
descentralizacién y en la promocién del municipalismo.

Objetivo Especifico 3: La Educacion para el Desarrollo y la sensibilizacion de la
poblacioén sevillana, para promover una ciudadania activa, critica y comprometida con la
construccién de una sociedad global, solidaria, justa y equitativa.

Objetivo Especifico 4: La Ayuda Humanitaria, orientada a aliviar el sufrimiento de las
victimas de desastres humanos o naturales, garantizar su subsistencia, proteger sus
derechos fundamentales y defender su dignidad, asi como a frenar el proceso de
desestructuracion econdmica de las comunidades a las que pertenecen y prevenir los
desastres.

Por otra parte, se establecieron cuatro objetivos transversales, alineados con las prioridades
transversales sefialadas en el Plan Andaluz de Cooperacién 2015-2018:

La equidad de género.

La sostenibilidad ambiental: cambio climatico, proteccién del medio ambiente y su
gestion sostenible.

El respeto de la diversidad cultural.

El fortalecimiento institucional y de las organizaciones de la sociedad civil.
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OTRAS ACTUACIONES DE COOPERACION

El Plan Director de Cooperacion al Desarrollo de Sevilla no es el Unico instrumento a través del
cual la Delegacion de Cooperacion al Desarrollo del Ayuntamiento de Sevilla articula su
actuacién en materia de cooperacion al desarrollo. A continuacion, se recogen otras herramientas
a través de las cuales se desarrolla la politica de cooperacion al desarrollo por parte del
Ayuntamiento de Sevilla:

e Cooperacion técnica. La Delegacion de Cooperacién al Desarrollo del Ayuntamiento de
Sevilla ha promovido, a través de otras areas, empresas y organismos municipales
(EMASESA, TUSSAM, Servicio de Extinciéon de Incendios y Salvamento), este tipo de
cooperacion, centrada en el intercambio de conocimientos técnicos y de gestion con el fin
de capacitar a instituciones y personas que promuevan su propio desarrollo.

e Participacion en redes. El Ayuntamiento de Sevilla, a través de la Delegacién de
Cooperacion al Desarrollo, participa en redes institucionales a través de la cual se articulan
acciones vinculadas con la cooperacion al desarrollo, como es el caso del Fondo Andaluz
de Municipios para la Solidad Internacional (FAMSI) y las Universidades de Sevilla y Pablo
de Olavide.

¢ El hermanamiento con otras ciudades: Este mecanismo de solidaridad entre entidades
locales facilita el intercambio de experiencias, la creacion de redes y la implementacién de
nuevos proyectos entre ciudades. El hermanamiento funciona como canalizador de
recursos y conocimiento hacia otras ciudades en diversas materias, entre las que se incluye
la cooperacion al desarrollo.

Sevilla estd hermanada con muchas ciudades y en algunas de ellas se han ejecutado
proyectos de cooperacién al desarrollo durante el periodo 2016-2020.
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PRIORIDADES ESTRATEGICAS Y
SECTORIALES

Las prioridades estratégicas y sectoriales establecen el marco de intervencién del Ayuntamiento de
Sevilla a través de la Delegacion de Cooperacion al Desarrollo en materia de cooperacion al
desarrollo y permiten articular los instrumentos de intervencion en torno a los objetivos que se
pretende lograr.

De esta forma, la propuesta de prioridades debe ser coherente con el marco internacional, europeo,
nacional y regional; racional, en cuanto a la relevancia de los temas que trata y pertinencia de las
propuestas con las necesidades de la poblacion objetivo; y sostenible, tanto desde el punto de vista
social, econdmico y medioambiental, como perseguir que la intervencion genere cambios de largo
plazo que ayuden a la transformacion politica e institucional, social, econdmica, cultural y
ambiental.

La cooperacién al desarrollo desde el Ayuntamiento de Sevilla se concibe como una accion de
solidaridad de la ciudadania y sus instituciones, y en coordinacion con el resto de actores, mediante
la cual se hace efectivo el compromiso con el desarrollo humano sostenible, centrado en la
promocion de las capacidades y las oportunidades para todas las personas, incorporando la
dignidad, la libre determinacion y los derechos humanos como elementos intrinsecos al enfoque.

Con el objetivo de mejorar la calidad y la eficacia de la politica de cooperacién al desarrollo del
Ayuntamiento de Sevilla, y promover las adecuadas alianzas para el desarrollo con el fin de
conseguir un mayor impacto en la reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible en los paises
empobrecidos, se han seguido las recomendaciones de los examenes de pares del Comité de Ayuda
al Desarrollo de la OCDE en el disefio de las prioridades, que se concretan en las siguientes:
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a. Sedebe identificar sectores prioritarios, y analizar, hacer seguimiento y rendir cuentas sobre
los efectos en los paises socios.

b. Se debe focalizar mas los recursos en sus receptores principales:
i) paises y territorios priorizados,
i) socios multilaterales estratégicos clave.

c. Para mantener el solido apoyo y promover la sensibilizacion, conciencia critica y
compromiso de la sociedad a la cooperacion para el desarrollo, se debe trabajar la
educacién al desarrollo.

d. Para acelerar el cambio hacia la toma de decisiones basada en resultados, se deben
desarrollar herramientas adecuadas para el seguimiento y el analisis de los resultados.

Ademas, y ante la excepcionalidad de las circunstancias, se deberan orientar los instrumentos a las
prioridades relacionadas con dar respuesta frente a la COVID-19.

Se propone la siguiente articulacién de objetivos para dar respuesta a las prioridades estratégicas
y sectoriales del Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2021-2025.

OBJETIVOS DEL PLAN DIRECTOR DE COOPERACION AL DESARROLLO 2021-2025

Objetivo general:

Contribuir al desarrollo humano sostenible y la erradicacién de la pobreza en los paises
prioritarios de su Plan Director, con un enfoque basado en Derechos Humanos y con
perspectiva de género e igualdad de trato y respeto a la diversidad.
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Objetivos especificos:

OE1. El acceso y la mejora de los servicios basicos a la poblacion: educacion, salud, salud
mental, tecnologia, vivienda digna, energia asequible y no contaminante, acceso al agua
potable y el saneamiento, seguridad alimentaria y trabajo digno.

OE2. Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica y las organizaciones representativas de
la sociedad civil.

OE3: Educacién Transformadora para una Ciudadania Global y la sensibilizacion de la
poblacién sevillana, para promover una ciudadania activa, critica y comprometida con la
construccion de una sociedad global, solidaria, justa y equitativa.

OE4: La Accion Humanitaria, orientada a aliviar el sufrimiento de las victimas de desastres
humanos o naturales, garantizar su subsistencia, proteger sus derechos fundamentales y
defender su dignidad, asi como a frenar el proceso de desestructuracién econémica de las
comunidades a las que pertenecen y prevenir los desastres.

Objetivos transversales
e lLaequidad de géneroy respeto a la diversidad.

e La sostenibilidad ambiental: accién por el clima, proteccién del medio ambiente y su
gestion sostenible.

e Enfoque de derechos humanos.
e El respeto de la diversidad cultural.

e El fortalecimiento institucional y de las organizaciones de la sociedad civil.




OBJETIVOS ESPECIFICOS:

é"" A continuacién, se detallan los objetivos especificos con una relacion no exhaustiva ni
= = excluyente de posibles ambitos de intervencion, que igualmente han sido

"“~ consensuado con los agentes clave de la cooperacion al desarrollo:

OE 1. El acceso y la mejora de los servicios basicos a la poblacion: educacion, salud, salud
mental, tecnologia, vivienda digna, energia asequible y no contaminante, acceso al agua
potable y el saneamiento, seguridad alimentaria y trabajo digno.

Alineacion directa a ODS

HAMBRE SALUD EDUCACIGN AGUA LIMPIA

TRABAJO DECENTE 10 REDUCCION DE LAS 1]
CERD Y BIENESTAR DE CALIDAD Y SANEAMIENTO

Y CRECIMIENTO

-I ACCION
DESIGUALDADES POR EL CLIMA

ECONOMICO

(({

Alineacion transversal a ODS

FIN IGUALDAD
DE LA POBREZA DE GENERO

Lineas de trabajo prioritarias

1. Elaccesoy disfrute del Derecho Humano a la Educacién y la mejora de la calidad educativa,
promoviendo la reduccion del analfabetismo, el incremento de la retencion escolar y la
igualdad de oportunidades entre nifias, niflos y jovenes.
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El acceso y disfrute del Derecho Humano a la Salud, con énfasis en la salud basica, la salud
mental, los servicios mas cercanos a la ciudadania (ambulatorios, dispensarios, etc.) y la
promocion de mayor equidad en el acceso a los servicios de salud.

El acceso y disfrute del Derecho Humano al acceso y al uso de las Tecnologias de la
Informacién y de la Comunicacion, luchando contra la brecha digital como se reconoce en
la Declaracion universal de derechos emergentes (DUDHE).

El acceso y disfrute del Derecho Humano a la Vivienda, tanto en primer acceso a una
vivienda digna como mejoras en infraviviendas. Se priorizaran soluciones habitacionales
amigables con el medio ambiente y adaptadas a los efectos del cambio climatico.

El acceso y disfrute del Derecho Humano a la Energia asequible y no contaminante, en linea
con el ODS7 y con la transicion energética justa.

El acceso y disfrute del Derecho Humano al Agua potable y el saneamiento, y la mejora de
los servicios a la ciudadania. La cooperacion municipal promovera la gestién publica del
agua con participacion de la sociedad civil organizada.

La mejora de la seguridad alimentaria y el acceso al Derecho Humano a la Alimentacion,
promoviendo el derecho de los paises a definir su politica agraria y alimentaria,
incrementando la disponibilidad y el acceso a los alimentos, la calidad de estos, y
promoviendo modelos de produccion y distribucién sostenibles.

El acceso y disfrute del Derecho Humano al trabajo, a la libre eleccion de profesion u oficio,
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a la capacitacion profesional orientada
al empleo y a la protecciéon contra el desempleo. Toda persona tiene derecho, sin
discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual. A una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana y que sera completada, en caso necesario, por otros medios de proteccion social.
Al derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.



OE2. Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica y las organizaciones representativas
de la sociedad civil.

Alineacion directa a ODS

16 PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA TRABAJO DECENTE 1 REDUCCION DE LAS

E INSTITUCIONES LOGRAR Y CRECIMIENTO

DESIGUALDADES

SOLIDAS LOS OBJETIVOS ECONOMICO A

M 4=

Alineacion transversal a ODS

FIN

IGUALDAD

DE LA POBREZA DE GENERO

Lineas de trabajo prioritarias

1.

El fortalecimiento de las instituciones publicas para una mejor generacion de transparencia
y rendicion de cuentas, y la gestion eficiente de los servicios publicos, promoviendo el
municipalismo y la descentralizacién y la creacion de redes de cooperacién Sur-Sur
(organizaciones, instituciones, etc.).

El apoyo directo y la capacitacion de las organizaciones representativas de la sociedad civil
y de sus capacidades de participacion e incidencia en politicas publicas, con énfasis en
apoyar a aquellas que realizan una defensa activa de los derechos humanos y el
empoderamiento de todas las mujeres nifias.
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El fomento de nuevas formas de participacién, impulsadas por las TIC y por las restricciones
de movilidad que han supuesto la pandemia, pero que han transformado, en cierto sentido,
las formas de interrelacién de la poblacidn, especialmente jovenes y personas mayores.

El impulso del trabajo en red y las alianzas publicas-privadas entre diversos agentes desde
el enfoque multinivel y multi agente que implica la Agenda 2030, con énfasis en la
involucracion del tejido econdmico y el emprendimiento social en el logro de dicha Agenda
a través de iniciativas locales de economia social y solidaria.

La promocion de la equidad y la prevencion y lucha contra la violencia de género y
LGTBIfobia y en general todo tipo de delitos de odio, en todas las esferas publicas, con
especial atencidn a la labor de instituciones publicas y organizaciones representativas de la
sociedad civil.

El fortalecimiento y/o rescate de identidades o culturas locales vulnerables para proteger y
salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo.



OE 3: Educacién Transformadora para una Ciudadania Global y la sensibilizacion de la poblacion
sevillana, para promover una ciudadania activa, critica y comprometida con la construccion de
una sociedad global, solidaria, justa y equitativa.

Alineacion directa a ODS

Alineacion directa a ODS

EDUCACION TRABAJO DECENTE 1 REDUCCIGN DE LAS 1 ACCION 16 PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA
DE CALIDAD Y CRECIMIENTO

DESIGUALDADES POR EL CLIMA E INSTITUCIONES LOGRAR

ECONOMICO = A SOLIDAS _— LOS OBJETIVOS

M o4=»

Alineacion transversal a ODS

FIN
HAMBRE IGUALDAD
DE LA POBREZA CERO DE GENERO

Lineas de trabajo prioritarias

1. La promocién de la participacion ciudadana, la conciencia critica y los valores de la
solidaridad, mediante la educacidon en valores, en linea con la Educacion Transformadora
para la Ciudadania Global (ETCG), como via para la transformacién de la realidad a través
de un proceso educativo que inculca pautas morales para crear sociedades mas civicas y
democraticas, en procesos educativos a nivel formal e informal.
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La responsabilidad social de las empresas, comercio justo, consumo responsable y compra
publica ética. Fortalecimiento de conciencia ecolégica y medio ambiental. Cuidado vy
defensa del medio ambiente y situaciones de emergencias climaticas.

El fortalecimiento de las ONGD, capacitacion y evaluacién de su trabajo en Educacion
Transformadora para una Ciudadania Global (ETpCG).

La promocién de la igualdad y la diversidad, con énfasis en la equidad de género y la
inclusion social, la lucha contra el discurso de odio en todas sus manifestaciones y el
fomento de la interculturalidad y los procesos de codesarrollo.

La labor de sensibilizacion en el &mbito laboral y empresarial, con una especial atencion a
los derechos laborales y el respeto a los Acuerdos y Tratados Internacionales existentes
sobre esta materia.

La informacién, comunicacién y campafas de sensibilizacion sobre la necesidad de un
modelo de desarrollo sostenible en coherencia con la Agenda 2030.
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OE 4: La Accion Humanitaria, orientada a aliviar el sufrimiento de las victimas de desastres
humanos o naturales, garantizar su subsistencia, proteger sus derechos fundamentales y defender
su dignidad, asi como a frenar el proceso de desestructuracion econémica de las comunidades a
las que pertenecen y prevenir los desastres.

Alineacion directa a ODS

HAMBRE SALUD AGUA LIMPIA

10 REDUCCION DE LAS " CIUDADES Y -I PAZ, JUSTICIA
CERO Y BIENESTAR Y SANEAMIENTO

E INSTITUGIONES
SOLIDAS

DESIGUALDADES COMUNIDADES

Alineacion transversal a ODS

1] IGUALDAD
DE LA POBREZA DE GENERO

Lineas de trabajo prioritarias
1. La prevencion, gestion del riesgo y adaptacién a los efectos del cambio climatico.
2. La atencién a emergencias.
3. Lareconstruccién y actuacion post desastres.
4. Crisis crénicas de larga duracién y crisis olvidadas.

5. La mitigacién de los impactos generados por la pandemia de COVID-19.



A

-~ = De forma transversal se desarrollan cuatro objetivos que deben guiar todas las
t‘ N actuaciones del PDCD 201-2025:

"

OT1. Equidad de género y respeto a la diversidad

FN IGUALDAD REDUCCIGN DE LAS
DE LA POBREZA DF GENERD

DESIGUALDADES
A

(=)

El reconocimiento de la igualdad formal en el contexto internacional, aun habiendo comportado
un paso decisivo, ha resultado insuficiente en el logro de la igualdad real. La violencia que se ejerce
contra las mujeres, la discriminacién salarial, las mayores condiciones de precariedad de las mujeres,
la escasa presencia de las mujeres en puestos de responsabilidad politica, social, cultural y
economica, etc., muestran como la igualdad plena y efectiva, entre mujeres y hombres es aliin hoy
una tarea pendiente.

Por su parte, las personas LGTBI contintian siendo foco de discriminacion por el rechazo y miedo a
lo diferente, dando lugar a situaciones de odio y violencia que no solo padecen las personas LGTBI,
sino también sus familiares, en todas las esferas individuales, familiares, comunitaria y estructural,
privando de derechos y libertades a la persona.



El PDCD 2021-2025 incorpora de forma de transversal e intersectorial los principios de equidad
de género y respeto a la diversidad en todas fases del ciclo de vida de la politica para visibilizar y
analizar las relaciones diferenciarles entre mujeres y hombres, de los diferentes grupos de mujeres,
especialmente desfavorecidas o con dificultades y necesidades especiales, y de las personas LGTBI,
en todos los ambitos y esferas sobre las que se intervienen para tratar de elimina los barreras y
discriminaciones y fomentar la igualdad real y efectiva.

OT2. La sostenibilidad ambiental: cambio climatico, proteccion del medio ambiente y su
gestion sostenible

FIN 1 ACCION 1 VIDA
DE LA POBREZA POR EL CLIMA DE ECOSISTEMAS

TERRESTRES

e
N
-~
- &
=
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La destruccidn creciente de los ecosistemas del planeta, el cambio climatico y la pérdida dramatica
de biodiversidad son retos importantes para el desarrollo, especialmente para los paises mas
empobrecidos que viven principalmente en areas rurales mas sensibles a las alteraciones climaticas.

La aprobacion de la Agenda 2030 y los ODS ha logrado unir las agendas de desarrollo humano y
de sostenibilidad medioambiental, de forma que la tendencia mundial es incorporar la estrategia
de desarrollo sostenible en los ambitos territoriales para buscar el doble objetivo de compaginar
la conservacion ambiental y el desarrollo socioecondémico. De esta forma, actores sociales, en
general, y la ciudadania, en particular, construyen una mayor sensibilidad ambiental y conciencia
sobre la necesidad de adaptar los proyectos de desarrollo en favor de la compatibilidad entre
desarrollo y conservacion.

Por ello, serad prioritario incorporar la sostenibilidad medioambiental para la cooperacion al
desarrollo, sectorial y transversalmente, de forma que se pueda analizar el impacto ambiental de



las intervenciones promovidas por el Plan con el fin de evitar o minimizar los impactos negativos
medioambientales y aplicar las medidas correctoras ambientales pertinentes.

Sera especialmente importante trabajar en prevencion, preparacién y mitigacion ante desastres
naturales, ademas de prestar atencién a sus efectos en los movimientos forzosos de poblacion.

OT3. Enfoque de derechos humanos

DE LA POBREZA DESIGUALDADES E INSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

FIN 10 REDUCCION DE LAS 16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA

El Enfoque Basado en los Derechos Humanos (EBDH), desarrollado por Naciones Unidas, tiene
como marco conceptual el respeto, la proteccion y la garantia de derechos humanos como el
fundamento, el objetivo y las herramientas para hacer posible un desarrollo humano sostenible.

Este enfoque parte de la universalidad, indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos
humanos -civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales, individuales y colectivos-
y debe estar basado en la garantia de los derechos reconocidos en los tratados internacionales.

Trabajar con este enfoque en cualquiera de las fases del ciclo de un proyecto implica incorporar los
principios, valores y normas de derechos humanos y aporta elementos fundamentales para la
consecuciéon de los objetivos de desarrollo en cooperacién al mirar el desarrollo como el pleno
gjercicio de los derechos humanos.

Este enfoque también se alinea perfectamente con el lema central de la Agenda 2030 de “"no dejar
a nadie atras”, especialmente en la consecucion de los derechos de las poblaciones excluidas y
marginadas, y de aquellas cuyos derechos corren el riesgo de ser infringidos, basandose en la



premisa que parte de que un pais no puede avanzar de forma sostenida sin reconocer los principios
de derechos humanos, sobre todo la universalidad, como principios béasicos de gobernanza.

OTA4. El respeto de la diversidad cultural

DE LA POBREZA DESIGUALDADES E INSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

FIN 10 REDUCCION DE LAS 16 PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA

El respeto de la diversidad cultural favorece el desarrollo, por lo que este es un factor de riqueza
que ha de preservarse, especialmente el patrimonio material e inmaterial de los pueblos,
promocionando el didlogo intercultural y considerando estas variables a la hora de analizar la
pertinencia y eficacia de las propuestas de intervencion.

Es importante destacar que un importante porcentaje de los mayores conflictos mundiales tienen
una dimension cultural, por ello superar la division entre las culturas es urgente y necesario para la
paz, la estabilidad y el desarrollo.

e Desde el PDCD 2021-2025 se aplicara de forma transversal este principio mediante las
siguientes acciones:

e Reconociendo la diversidad de culturas;

e Respetando las diferencias;

e Admitiendo la validez de las diferentes expresiones culturales y sus contribuciones;

e Valorando lo que las otras culturas ofrecen;

e Alentando la contribucion de los diversos grupos;

e Empoderando a la gente a fortalecerse y conseguir su maximo potencial, siendo criticos y
conscientes de sus propios prejuicios; y



e Celebrando, mas que solo tolerar, las diferencias para lograr la unidad a través de la
diversidad.

OTS5. El fortalecimiento institucional y de las organizaciones de la sociedad civil

DE LA POBREZA DESIGUALDADES E INSTITUCIONES LOGRAR

o SOLIDAS LOS OBJETIVOS
o [ )

™~ |
B =)

FIN 10 REDUCCION DE LAS 16 PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA

No se puede avanzar hacia un desarrollo sostenible sin que existan instituciones confiables y
predecibles, pero muchos paises carecen de un marco institucional eficaz y una cultura politica que
lo sostenga con una expectativa de buen gobierno. Son numerosas las instituciones financieras,
parlamentarias, administrativas o juridicas ineficientes que, ademas, enfrentan problemas serios de
corrupcion.

Ademas, desde la cooperacion internacional se debe enfatizar llegar a la sociedad a través de las
organizaciones de la sociedad civil e incentivar a los gobiernos para hacerla participe en el proceso
de formulacion de las politicas publicas.

Por este motivo sera clave desde el PDCD 2021-2015 impulsar el fortalecimiento institucional y de
las organizaciones de la sociedad civil, que pasa por la generacién o actualizacién de capacidades,
la implicacion y apropiacion de actores de los procesos de desarrollo, y la participacion de la
sociedad organizada.
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PRIORIDADES GEOGRAFICAS

Las prioridades geograficas del Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2021-2025 se han
establecido de forma coherente con el Plan Director de Cooperaciéon Espafiola 2018-2021 y el Plan
Andaluz de Cooperacién al Desarrollo 2020-2023, y recogiendo las opiniones y expectativas de
agentes clave expresadas a través de los mecanismos de participacion desarrollados para la
elaboracion del Plan (grupos de trabajo y encuesta a las entidades de cooperacion).

El resultado, por tanto, refleja y se muestra sensible a la experiencia y presencia de ONGDs y otros
actores claves de la cooperacion al desarrollo (universidades, empresas publicas, redes de
cooperacion, etc.), y a la vez recoge otras variables objetivas como el indice de Desarrollo Humano
y los indicadores para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Estas prioridades seran de aplicacion para los instrumentos del Plan que se pongan en marcha en
terceros paises: cooperacion internacional, accion humanitaria y ayuda de emergencia y
cooperacion técnica.

Se establecen tres zonas de accion prioritaria de actuacion preferente, con el siguiente listado
por paises.

América Latina:

e Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Paraguay, Per( y Republica Dominicana

Africa y Oriente Medio:

e Costa de Marfil, Jordania, Libano, Mali, Marruecos, Mauritania, Mozambique, Nigeria,
Poblacion Saharaui, Republica Democratica del Congo, Senegal, Siria, y Territorios
palestinos.
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Asia:
e India, Pakistan y Afganistan

Esta seleccion de paises prioritarios no impide que otros paises empobrecidos puedan formar parte

del Plan, debido a necesidades humanitarias o bien desastres naturales o humanos, siempre y
cuando se cumplan con las prioridades estratégicas y sectoriales del PDCD 2021-2025.

\/

AMERICA LATINA:

AFRICA Y ORIENTE MEDIO:

1. Bolivia 1. Costa de Marfil m
2. Colombia 2. Jordania "

3. Cuba 3. Libano L In(?(l.a ;

4. Ecuador 4. Mali % K? 'St,a;‘,
5. El Salvador 5. Marruecos - Alganistan
6. Guatemala 6. Mauritania

7. Haiti 7. Mozambique

8. Honduras 8. Nigeria |

9. Nicaragua 9. Poblacién Saharaui

10. Paraguay 10. Republica Democrética del Congo

11. Perd 11. Senegal

12. Repiblica 12. Siria

Dominicana 13. Territorios palestinos

Fuente: Elaboracién propia.
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Se revisara la clasificacion de paises que realiza el PNUD, sobre el Indice de Desarrollo Humano
y el Comité de Politicas de Desarrollo (dependiente de ECOSOC-ONU) segun la periodicidad de
su actualizacion, para asegurar la alineacion del PDCD 2021-2025.

En cuanto a las actuaciones a desarrollar en Sevilla para la educacion transformadora para una
ciudadania global, cuyo objetivo es la formacion y sensibilizacion de la poblacién para promover
una ciudadania activa, critica y comprometida con la construccion de una sociedad justa y solidaria,
seran prioritarias todas aquellas zonas en las que se desarrollan Planes Integrales de
Transformacién Social:

e Poligono Norte-El Vacie-Bachillera
e Torreblanca

e Tres Barrios Amate

e Poligono Sur

e ElCerezo

e Plata-Padre Pio-Palmete.

No obstante, estas actuaciones se podran desarrollar en toda la cuidad y para todo tipo de
poblacion destinataria.


http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/ldc_list.pdf
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AMBITOS E INSTRUMENTOS DE
ACTUACION

El Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2021-2025 prevé la siguiente combinacion de ambitos
de actuacidon e instrumentos para implementar la estrategia diseflada y lograr los objetivos
expresados en las prioridades estratégicas, sectoriales y geogréficas.

FIGURA 3. AMBITOS DE ACTUACION E INSTRUMENTOS DEL PDCP 2021-2025

INSTRUMENTOS

CONVOCATORIA DE
SUBVENCIONES EN APORTACIONES A
i ; CONCURRENCIA OTRAS ENTIDADES
Cooperacion Internacional CONPETE VA
Sensibilizacion y Educacion
Transformadora para una i
Ciudadania Global CONVENIOS DE COOPERACION
COLABORACION TECNICA
Accion Humanitaria e D

Fuente: elaboracién propia
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A. COOPERACION INTERNACIONAL

La modalidad de cooperacion internacional supone apoyar el desarrollo econdmico y social de los
pueblos para contribuir a la erradicacion de la pobreza, la generacidn y consolidacién de procesos
encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible y el pleno ejercicio de los derechos.

Para ello, se podran poner en marcha proyectos coherentes con las lineas prioritarias de trabajo
definidas para los objetivos especificos del Plan.

Su ejecucion se realizara de forma preferente a través de la convocatoria de subvenciones en
concurrencia competitiva para ONGD y otros agentes de cooperacién, asi como de los otros

instrumentos previstos en el Plan.

B. ACCION HUMANITARIA

En esta modalidad del Plan se incluyen inversiones no discriminatorias en favor de las poblaciones,
en particular las mas vulnerables de los paises empobrecidos, dirigidas a situaciones limite
provocadas por catastrofes naturales o conflictos de origen humano.

Su objetivo es la atencién de las necesidades basicas de las personas y comunidades, garantizar su
subsistencia, proteger los derechos fundamentales y defender la dignidad, asi como a aquellas que
intenten frenar el proceso de desestructuracion econdémica de las comunidades a las que
pertenecen y prevenir los desastres.

La accion humanitaria esta cada vez mas especializada, por lo que la contribucion de los proyectos
debe ser acorde a este requerimiento para incrementar la calidad y capacidad de respuesta ante
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emergencias y otras situaciones de crisis humanitarias, de forma que se puede escalar de un apoyo
inmediato a otro que contribuya a superar ese momento de especial vulnerabilidad fomentando la
resiliencia y generando capacidades que propicien el desarrollo de las poblaciones.

Su ejecucion se realizara a través de las convocatorias de subvenciones en concurrencia competitiva
para ONGD y otros agentes de cooperacion, asi como mediante otros de los instrumentos del Plan
(por ejemplo, acciones de cooperacién técnica).

C. SENSIBILIZACION Y EDUCACION TRANSFORMADORA PARA UNA CIUDADANIA GLOBAL

La Educacion Transformadora para una Ciudadania Global se basa en un conjunto de propuestas
tedricas y practicas destinadas a transformar el conocimiento, las percepciones, las actitudes de la
poblacién de los paises enriquecidos para lograr una mejora de las relaciones Norte-Sur en la linea
de las propuestas del Desarrollo Humano, que actia como dimension transformadora de la
ciudadania para su corresponsabilizacién en la lucha contra las desigualdades, la injusticia, el
racismo y la xenofobia, a través de la sensibilizacion y la convivencia en nuestra ciudad.

Desde este enfoque se debe perseguir un modelo de educacion dindmica, abierta a la participacion
activa y creativa, orientada hacia el compromiso y la accion que debe llevar a tomar conciencia de
las desigualdades planetarias existentes en el reparto de la riqueza y del poder, de sus causas,
consecuencias y de nuestro papel en el esfuerzo por construir unas estructuras mas justas.

Su ejecucién se realizara a través de las convocatorias de subvenciones en concurrencia
competitivas para ONGD y otros agentes de cooperacion, asi como mediante otros instrumentos
previstos en el Plan.
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A. CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES EN CONCURRENCIA COMPETITIVA

La convocatoria de subvenciones en concurrencia competitiva es el instrumento principal de
ejecucion del PDCD 2021-2025, en cuanto a la concentracion de los fondos para la cooperacién al
desarrollo del Ayuntamiento de Sevilla.

El procedimiento de concesién de subvenciones sera en régimen de concurrencia competitiva,
conforme a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Se realizaran convocatorias de duracion anual, conforme a las bases reguladoras de subvenciones
otorgadas por el Ayuntamiento de Sevilla por el procedimiento de concesiéon en régimen de
concurrencia competitiva®, en las que se determinara el importe destinado a este instrumento, asi
como otros aspectos relativos a su disefio: priorizacion de ODS, de paises, de objetivos, siempre de
forma coherente al marco general establecido en este Plan.

El importe de la subvencion se atendra al crédito disponible aprobado en los presupuestos del
Ayuntamiento de Sevilla.

Las convocatorias de subvenciones en concurrencia competitiva son positivamente valoradas por
las ONGD y otros agentes de cooperacion, ya que aseguran que, todas las entidades tengan las
mismas oportunidades.
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B. CONVENIOS DE COLABORACION

Otro instrumento de implementacién del Plan son los convenios de colaboracion, que podran
firmarse con otros agentes de la cooperacion, incluyendo o no financiacién, como instrumentos de
cooperacion al desarrollo de naturaleza bilateral.

Tanto la aplicacion del principio de colaboracién, que rige las relaciones que en virtud de un
convenio la Administracién pueda entablar con otras entidades de caracter publico y/o privado,
como el principio de complementariedad de la Eficacia del Desarrollo, fomentan la busqueda de
sinergias con la politica de cooperacién de otras organizaciones.

CONVENIOS CON LA AECID

La firma de un Protocolo General de Actuacién entre la Delegacion de Cooperacion al Desarrollo
y AECID, en mayo de 2021, establece cauces de coordinacion y cooperacion entre ambos
organismos, siguiendo el mandato de la propia Agenda y del propio Plan Director de Cooperacion
Espafiola vigente, reforzando el reconocimiento a la Cooperacion Oficial Descentralizada.

Esta herramienta, con una vigencia de 4 afios, permitira la colaboracion de ambos organismos en
tres lineas de actuacién diferenciadas:

e La formacion continua del personal del Ayuntamiento.
e La participacion en acciones de sensibilizacion y visibilizacion de los ODS.

e La coordinacion en cooperacion técnica para la asistencia de paises reconocidos por el
PDCE y/o el PDCD vigentes.

El hecho de que ambas entidades reconozcan su colaboracién a través de este protocolo y que a
su vez identifiquen ambos planes directores como documentos estratégicos de referencia, asi como
que el mismo protocolo establezca un didlogo fluido entre ambos organismos ha de servir como
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mecanismo para garantizar la coherencia del nuevo Plan Director de Cooperacién al Desarrollo
2021-2025 con la politica estatal, a la vez que cumple con las competencias reconocidas a las
entidades locales en el articulo 20 de la LCID.

CONVENIOS CON OTRAS ENTIDADES
La firma de convenios de colaboracion con distintas entidades permitira al Ayuntamiento de Sevilla
avanzar en el cumplimiento de los objetivos del Plan Director de Cooperacién al Desarrollo.

Estos instrumentos logran la articulacion de actuaciones en colaboracion con otras organizaciones
y las universidades sevillanas, como agentes de la cooperacion de especial singularidad, para la
ejecucion de proyectos concretos de interés social, como proyectos de cooperacion directa,
acciones de educacién y sensibilizacién o acciones destinadas al fortalecimiento de ONGD, entre
otras iniciativas alineadas con las lineas de trabajo definidas en el plan.

C. COOPERACION TECNICA

La cooperacidon técnica, segun la OCDE, es un "ambito de actuacion destinado a reforzar las
capacidades individuales y organizativas por medio de la oferta de servicios de especialistas,
formacién y posibilidades de aprendizaje relacionadas".

Para desarrollar la modalidad de cooperacidn técnica sera necesario aprovechar la capacidad y las
experiencias ya existentes en esta materia para identificar, ejecutar, y sistematizar las actuaciones a
poner en marcha, que podran ser de la siguiente tipologia (segun tipologia de la AECID):

e Misiones/Consultorias/Asistencias Técnicas de especialistas del ayuntamiento, de la
sociedad civil o del sector privado empresarial.

e Talleres/seminarios/reuniones formativas, etc. organizados en Sevilla o en terceros paises.
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e Visitas/Pasantias: Estancias de personal de instituciones publicas visitando y recibiendo
formacion/capacitacion, asi como compartiendo experiencias propias.

Segun las prioridades consensuadas en el proceso participativo de disefio del Plan, la Delegacion
de Cooperacion del Ayuntamiento de Sevilla podra desarrollar las siguientes actuaciones para

implementar esta modalidad de intervencion:

ACTUACIONES PRIORIDAD

« Planes externos de formacién (ONG, centros
educativos, otras areas del ayuntamiento, etc.).

« Firma de declaraciones institucionales de
cooperacion al desarrollo.

« Voluntariado del personal del Ayuntamiento.

« Acciones de cooperacion directa con otros paises.
« Acciones de cooperacion directa con contrapartes
locales.

« Acciones de cooperacion directa con organismos
internacionales.

« Asistencia del personal de la Delegacion de
Cooperacion al Desarrollo a sesiones formativas
universitarias.

» Acuerdos con Universidades para realizar
practicas en la Delegacion de Cooperacion al
Desarrollo.

« Colaboracion en catedras universitarias de
cooperacion al desarrollo.

Fuente: Proceso participativo para la elaboracién del PDCD 2021-2025.
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D. APORTACIONES A OTRAS ENTIDADES

Por ultimo, se podra utilizar como instrumento de cooperacion la formula de aportacion a otras
entidades de ambito supramunicipal, con objeto de multiplicar el valor de los recursos mediante la
coordinacion, el trabajo en red y la union de esfuerzos.

El Ayuntamiento de Sevilla forma parte del Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad
Internacional (FAMSI), que aglutina a una red de gobiernos locales y otras entidades con el objetivo
de coordinar el interés y los recursos técnicos y financieros destinados a la Cooperacion
Internacional para el desarrollo humano local.
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RECURSOS PARA EL PDCD 2021-2025

A pesar del contexto adverso que se inicia en marzo del 2020, caracterizado por el impacto
generado por la Covid-19, el Ayuntamiento de Sevilla ha consolidado el esfuerzo material e
institucional realizado en cooperacion al desarrollo, y continda avanzando hacia el objetivo de
asignar un 0,5% del presupuesto que se destina a la politica de accién de exterior, y hacia el logro
de la meta 17.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que refleja dicho compromiso, sin
desatender los principios de calidad y eficacia que rigen la politica de cooperacién al desarrollo.

‘w‘

iy

= CODIeTV/MA ==

Fevia de 1o Solidaridacl 1 L Cooperaciin pir rolio




| 22025

Informacion obtenida a partir de la Evaluacion Intermedia del Plan Director de Cooperacion
al Desarrollo 2016-2020 (2019), y de la actualizacién de la informacién de ejecucién realizada
para la elaboracion del Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2021-2025 (2021).

e Entre los afios 2016 y 2020 se ejecutaron 7.197.047,32 € a través de convocatorias de
subvenciones en concurrencia competitiva y de convenios nominativos.

e Se llevaron a cabo 145 proyectos, de los cuales 143 fueron beneficiarios de las
convocatorias de subvenciones en concurrencia competitiva.

o El 42,06% de los proyectos se realizaron en la modalidad A, Cooperacién
Internacional, destinando un 68,63% del presupuesto ejecutado.

o EI20,00 % se realiz6 a través de la modalidad B, Ayuda humanitaria y ayuda de
emergencias, con un 21,85% del presupuesto ejecutado.

o El 37,78% restante fueron proyectos de la modalidad C, Educacién para el
Desarrollo y Sensibilizacién, con un 9,51% del presupuesto ejecutado.

e Entre las entidades beneficiarias (48), destacaron las de ambito local.

e Del total de entidades, 40 habian realizado la alineacion de sus acciones con la Agenda
2030 de Naciones Unidas.

e El 84% de los proyectos beneficiarios integro la perspectiva de género.

El conjunto de indicadores utilizados para la medicion de la ejecucion del Plan Director de
Cooperacién al Desarrollo 2016-2020 se presenta en el siguiente cuadro de mando.



FIGURA 5. CUADRO DE MANDO DEL PLAN DIRECTOR DE COOPERACION AL

DESARROLLO 2016-2020

A | e asesioe
B i | 2o | JEEERE
C stezee | s L EERE

48 94% oNGD

Entidades y asociaciones
beneficiarias

VALORACION PROMEDIO DE
LOS PROYECTOS

87,7
84,1 5.0
77
ﬁ b

1 1 ambito 8 ambito
internacional regional

» 14550

d Q 84%

Y
-
[1\g

40

Q\ [/
4

an

P15

De los proyectos hace
referencia explicita al
impacto de género

Entidades beneficiarias
alinean sus acciones con los
oDs

Localizacion
39% SEVILLA

34% AMERICA
LATINA

Bolivia

Colombia

Ecuador

Guatemala

Haiti

Honduras

Nicaragua

Paraguay

Peru

Repiiblica Dominicana
El Ssalvador

23% AFRICAY
ORIENTE MEDIO
Argelia

Costa De Marfil
Libano

Jordania

Mali

Marruecos
Mozambique

Nigeria

Poblacion Saharaui
Senegal

Siria

Territorios Palestinos

4% ASIA

India
Filipinas

Fuente: Informe preparatorio del marco légico de actuacion del Plan Director de Cooperacién al Desarrollo 2021-2025.
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AREAS DE INTERVENCION:

e El area de intervencion a la que se destind mas recursos fue la mejora de las
condiciones basicas de vida de la poblacién (2.977.608,52 €), vinculadas principalmente
a la modalidad A de ayudas.

e El area de intervencién sobre la que mas proyectos se desarrollaron fue educacion para
el desarrollo y sensibilizacion de las vecinas y vecinos de Sevilla (53 proyectos de la
modalidad Q).
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Fuente: Informe preparatorio del marco légico de actuacién del Plan Director de Cooperacién al Desarrollo 2021-2025.
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POBLACION BENEFICIARIA:

e Los proyectos beneficiarios se dirigieron principalmente a la poblacion en general (44), a
la infancia y la juventud (34), mujeres (24) y personas refugiadas y migrantes (19).
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Fuente: Informe preparatorio del marco légico de actuacidn del Plan Director de Cooperacién al Desarrollo 2021-2025.
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Segun los resultados de la evaluacién intermedia realizada en 2019, los principales logros del
PDCD 2014-2020 se han centrado en mejorar el acceso y calidad a los servicios basicos de la
poblacién, asegurando el ejercicio de los derechos humanos de las personas de las
comunidades en las que se interviene, y de las personas refugiadas o en asentamientos,
especialmente en el ambito sanitario con la dotacion o mejora de centros de atencién primaria,
para la infancia, servicios y consultas de obstetricia y ginecologia y para la atencion a personas
con VIH/SIDA.

Otro grupo de proyectos que alta repercusiéon han sido los orientados a mejorar el suministro
de agua potable y saneamiento, mejora de la alimentacion de la poblacion, cobertura de
necesidades sociosanitarias basicas y mejora de las infraestructuras de las viviendas.

De forma transversal, se han desarrollado proyectos para el fortalecimiento de las capacidades
de las comunidades locales a través del empoderamiento de las mujeres, mejora de las
capacidades organizativas y las habilidades sociales, aumento de la resiliencia de la poblacién
y fomento del tejido asociativo local.

Para el nuevo periodo 2021-2025 la dotacion de fondos de Cooperacion al desarrollo del
Ayuntamiento de Sevilla estara condicionado por lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la Ley 27/2013 de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracidn Local (LRSAL), y cualquier otra normativa que
se genere con posterioridad a la aprobacion del PDCD.

En todo caso, este Plan Director de Cooperacion al Desarrollo propone una distribucion del
presupuesto por ambitos de actuacion de intervencidn de la siguiente manera:
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e Al menos un 70% al ambito de actuacion de cooperacion al desarrollo.
e Al menos un 15% al ambito de actuacion de accion humanitaria.

e Al menos un 15% a las acciones de sensibilizacion y educacion transformadora para una
ciudadania global.

El presupuesto asignado a estos al ambito de actuacidn se ejecutard mediante los instrumentos
previstos en el PDCD (convocatoria de subvenciones en concurrencia competitiva, convenios de
colaboracion, Aportaciones a otras entidades y cooperacion técnica).

Por otro lado, para garantizar el disefio, la ejecucion, gestion, seguimiento y evaluacién del Plan
Director de Cooperacion al Desarrollo 2021-2025, el Ayuntamiento de Sevilla cuenta con el equipo
humano de la Delegacién de Cooperacién al Desarrollo, la Direccién General y el Servicio adscritos
a la misma.



SEGUIMIENTO Y
EVALUACION
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2021-2025 otorga al seguimiento y evaluacion un
papel fundamental al servicio de la mejora de la calidad y eficacia de la intervencién, por lo que se
concibe como una herramienta relevante para conocer el funcionamiento, los resultados y los
efectos de los instrumentos puestos en marcha.

Para ello, debe proporcionar informacidon continua sobre la ejecucion y el logro de los objetivos del
Plan, desde su aprobacion hasta la conclusion de su vigencia, tanto para las personas responsables
de la gestion, seguimiento y evaluacion, como para el resto de agentes clave (entidades
beneficiarias, organizaciones civiles y la ciudadania).

El sistema de seguimiento y evaluacion del Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2021-2025
debe favorecer que se cumplan las siguientes funciones:

e Generar conocimiento que contribuye al aprendizaje institucional para la mejora de la
intervencion. Se realizan recomendaciones y se integra las lecciones aprendidas y buenas
practicas.

e Facilitar la adaptacién del Plan a situaciones y escenarios cambiantes, especialmente ante
la situacién de pandemia mundial que esta alterando las dinamicas y procesos de desarrollo.

e Facilitar la participacion y consenso en la toma de decisiones de las personas responsables,
favoreciendo el intercambio de opiniones y la aproximacién de los intereses de las partes.

e Satisfacer las necesidades de informacion y transparencia de cuantos agentes e
instituciones participan en el Plan, proporcionando un mejor conocimiento de la situacién.

e Contribuir a la eficacia y eficiencia, ya que permite detectar y corregir los errores y efectos
no deseados pudiendo, en caso necesario, introducir las modificaciones oportunas, tanto
en los objetivos de partida como en las acciones propuestas.



Para este proceso de seguimiento y evaluacién del Plan se propone mantener la Comisién de
Evaluacién, compuesta por un equipo de coordinacion municipal y personas que representan a
agentes clave, con las siguientes funciones:

TABLA 4. FUNCIONES DE LA COMISION DE EVALUACION Y LA DELEGACION DE
COOPERACION AL DESARROLLO

« Apoyar el proceso de elaboracién del Plan.
« Comunicar y difundir el Plan.
« Crear grupos de trabajo temporales para trabajar en

COMISION DE » profundidad determinadas cuestiones.
EVALUACION « Establecer las prioridadgs anu§les. o
« Aprobar el plan de trabajo y el informe de seguimiento
anual.

« Validar las evaluaciones (intermedias y final).

« Garantizar el desarrollo de las actuaciones y

DELEGACION DE adoptar las decisiones técnicas necesarias para

) ejecutar el Plan.
COOPERACION AL - « Programar y realizar el seguimiento del trabajo.
« Obtener y facilitar informacion sobre la evolucion
DESARROLLO de las actuaciones y el grado de cumplimiento.

Fuente: Elaboracion propia

Toda la informacion que se genere en el proceso de seguimiento evaluacion referida a personas se
desagregara por sexo y se analizaran teniendo en cuenta las posibles brechas o diferenciales de
participacion y presencia de las mujeres respecto a los hombres.
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El sistema de seguimiento del PDCD 2021-2025

Se realizara teniendo en cuenta la herramienta de gestion, Cuadro de Mando Integral (CMI), que
permitira contar con una base de informacion fiable para la toma de decisiones, ya que pondra en
relacién los indicadores claves con los objetivos de forma que se pueda contrastar su nivel de
cumplimiento.

Las explotaciones de la informacion del sistema de seguimiento seran recogidas y analizadas en
informes de seguimiento que deben elaborarse a lo largo del periodo de vigencia del Plan. Estos
informes se refieren a lo acontecido en un determinado periodo de tiempo (anual) y al final del
periodo en que ha estado vigente el Plan.

Como aproximacion, se sefialan algunos contenidos recomendables en los informes de

seguimiento:

o Hechos relevantes acaecidos en el entorno del Plan.

. Ejecucion, fisica y financiera del Plan.

. Grado de avance en los objetivos.

. Desviaciones sufridas en lo programado.

. Causas de las desviaciones y consecuencias de estas.

. Cambios a introducir en los distintos niveles de programacién del Plan.

El sistema de evaluacion del PDCD 2021-2025

En coherencia con los objetivos de evaluacion del PACODE 2021-2023, la evaluacién debera
permitir abordar los siguientes aspectos:

o Valorar la calidad de la participacién y el rol de los diferentes agentes de
cooperacion en la implementacion del Plan.
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. Valorar la aplicacion de los enfoques transversales, con énfasis en los elementos
que evidencian el cumplimiento de los establecidos para la equidad de géneroy a
la mejora de las condiciones de vida de las mujeres.

o Describir y detallar como se ha incardinado el Plan en la Agenda 2030.
o Extraer lecciones aprendidas y formular recomendaciones.

La evaluacion del Plan (intermedia y final) se realizara conforme a los siguientes criterios y
cuestiones clave, a las que se dard respuesta mediante los medios de constatacién que se
establezcan en cada caso (fuentes de informacion primarias y secundarias).

e Pertinencia: Adecuacion a las prioridades y necesidades de la poblacién objetivo.

e Coherencia: Relacion existente entre el disefio, los objetivos y los marcos de referencia de
las actuaciones.

e Coordinacion y complementariedad: Valor afadido y concertacion de medios y esfuerzos
para una accion comun.

o Eficacia en el logro de resultados y objetivos.

o Eficiencia y viabilidad: Relacion entre los resultados alcanzados y los recursos consumidos
en términos econdmicos, temporales, técnicos y humanos.

¢ Resultados, o efectos y productos alcanzados.
e Impacto conseguido y esperado.

e Apropiacion y fortalecimiento institucional: Grado en el que las actuaciones son hechas
propias por parte de la comunidad y la institucién beneficiaria.

¢ Enfoque de Género en Desarrollo: Consideracion de la distinta posicion de partida de
mujeres y hombres, asi como de sus expectativas y necesidades.

¢ Sostenibilidad, o capacidad de perdurar una vez acabada la fase de intervencién.

e Respeto de la diversidad cultural.

¢ Sostenibilidad ambiental.
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La siguiente matriz de evaluacién recoge la vinculacién entre los objetivos perseguidos por el Plan

Director de Cooperacion al Desarrollo 2021-2025 y los resultados esperados asociados a cada

objetivo:

PLANIFICACION
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FIGURA 6. MODELO RELACIONAL PARA LA EVALUACION DE RESULTADOS DEL
PDCD 2021-2025

RESULTADOS ESPERADOS

Mejora del acceso a los Derechos Humanos a la educacidn, salud, salud
mental, tecnologia, vivienda digna, energfa asequible y no
contaminante, acceso al agua potable y el saneamiento, seguridad
alimentariay trabaja digno.

Mejora de la calidad de los servicios sociales béasicos y de la equidad en
su acceso.

Se establecen condiciones que favorecen el desarrollo de las
comunidades (formacién, capacitacién, emprendimiento...).

Fortalecimiento de las capacidades de las instituciones publicas a nivel
descentralizado y mayor transparencia en su funcionamiento.
Fortalecimiento de las organizaciones representativas de la sociedad
civil y de sus capacidades de participacion e incidencia en las politicas
publicas.

Fortalecimiento de las alianzas publicas-privadas para el logro de la
Agenda 2030.

Fortalecimiento de identidades y culturas locales vulnerables.

Aumento de la participacion ciudadana en Sevilla, la conciencia critica
y los valores de la solidaridad.

Incremento de la responsabilidad social de las empresas, comercio
justo, consumo responsable y compra publica ética.

Mayores niveles de sensibilizacién en materia de igualdad de géneroy
trato, respeto a la diversidad, interculturalidad e inclusion social.
Mayor concienciacién sobre la necesidad de un modelo de desarrollo
sostenible coherente con la Agenda 2030.

Mejora de la accién humanitaria en cuanto a la prevencién y atencién
de emergencias humanitarias.

Recuperacién de personas, colectivos y territorios afectados por el
impacto de la COVID-19.

Fuente: Elaboracion propia.
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TABLA 5. OBJETIVOS ESPECIFICOS, EFECTOS ESPERADOS Y PANEL DE
INDICADORES PROPUESTOS PARA SU MEDICION.

O OBJETIVOS ESPECIFICOS

RESULTADOS
ESPERADOS

INDICADOR

El acceso y la mejora de los
servicios basicos a la
poblacion: educacion,
salud, salud mental,
tecnologia, vivienda digna,
energia asequible y no
contaminante, acceso al
agua potabley el
saneamiento, seguridad
alimentaria y trabajo
digno.

Aumento del acceso a los Derechos Humanos y
calidad de los servicios basicos: educacidn,
salud, vivienda, agua potable y saneamiento,
alimentacion y trabajo digno.

Mejora de la calidad de los servicios sociales
basicos y de la equidad en el acceso a los
mismos.

Se establecen condiciones que favorecen el
desarrollo de las comunidades: formacion,
capacitacién, emprendimiento.

« Nimero de proyectos
realizados.

« Niimero de personas
beneficiarias de los
proyectos realizados.
« Niimero de
comunidades en las
que se interviene.
«Valoracion que
realizan las entidades
beneficiarias sobre la
idoneidad de los
proyectos.

Fortalecimiento de la
gobernabilidad
democraticay las
organizaciones
representativas de la
sociedad civil

Fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones publicas a nivel descentralizado y
mayor transparencia en su funcionamiento.

Fortalecimiento de las organizaciones
representativas de la sociedad civil y de sus
capacidades de participacion e incidencia en las
politicas publicas.

Se fortalecen las alianzas publicas-privadas para
el logro de la Agenda 2030.

Se fortalecen identidades y culturas locales
vulnerables.

« Niimero de proyectos
realizados.

« Niimero de personas
beneficiarias de los
proyectos realizados.
« Niimero de
organizaciones con las
que se trabaja.

« Niimero de
comunidades en las
que se interviene.
«Valoracion que
realizan las entidades
beneficiarias sobre la
idoneidad de los
proyectos.




Educacion
Transformadora para
una Ciudadania Global y
la sensibilizacion de la
poblacion sevillana,
para promover una
ciudadania activa,
criticay comprometida
con la construccion de
una sociedad global,
solidaria, justay
equitativa.

Aumento de la participacion ciudadana en
Sevilla, la conciencia critica y los valores de la
solidaridad.

Incremento de la responsabilidad social de las
empresas, comercio justo, consumo responsable
y compra publica ética.

Mayor concienciacion sobre la importancia de
los derechos laborales y los marcos regulatorios
existentes.

Mayores niveles de sensibilizacién en materia de
equidad de género, interculturalidad e inclusién
social.

Mayor concienciacion sobre la necesidad de un
modelo de desarrollo sostenible coherente con
la Agenda 2030.

« Ntiimero de proyectos
realizados.

« Niimero de personas
beneficiarias de los
proyectos realizados.

« Niimero de empresas que
participan en proyectos de
cooperacion al desarrollo.

« Niimero de campaiias
realizadas.

« Niimero de personas
beneficiarias de los
proyectos realizados.
«Valoracién que realizan
las entidades
beneficiarias sobre la
idoneidad de los
proyectos.

La Accion Humanitaria,
orientada a aliviar el
sufrimiento de las
victimas de desastres
humanos o naturales,
garantizar su
subsistencia, proteger
sus derechos
fundamentales y
defender su dignidad,
asi como a frenar el
proceso de
desestructuracion
econdémica de las
comunidades a las que
pertenecen y prevenir
los desastres.

Mejora de la accién humanitaria en cuanto a la
prevencion y atencin de emergencias
humanitarias

Recuperacion de personas, colectivos y
territorios afectados por el impacto de la COVID-
19;

« Poblacién atendida.

« Niimero de
comunidades en las que
se interviene.

« Niimero de
emergencias atendidas.
« Valoracion que realizan
las entidades
beneficiarias sobre la
idoneidad de los
proyectos.

« Poblacién atendida.

« Nimero de comunidades
en las que se interviene.
«Valoracion que realizan
las entidades
beneficiarias sobre la
idoneidad de los
proyectos.




o OBJETIVOS TRANSVERSALES

RESULTADOS
ESPERADOS INDICADOR

« Los proyectos aprobados integran

La equidad de género y INTEGRACION prinsipios horizontales de igualdad
respeto a la diversidad. TRANSVERSAL Y delgenero.
PROYECTOS

La sostenibilidad . ;
< . o ESPECIEICOS. Lps Pr.oyectos apro.bz!c!os integran
ambiental: accion por el principios de sostenibilidad

clima, proteccion del 4 ambiental.
medio ambiente y su

gesti 6n sostenible « Los proyectos aprobados integran

el enfoque de derechos humanos.

Enfoque de derechos « Los proyectos aprobados integran
humanos. principios de respeto a la
Elrespeto de la diversidad diversidad cultural

cultural.

El fortalecimiento « Los proyectos aprobados

institucional y de las promueven mecanismos para el
fortalecimiento de las

org?nlzaa?r!es de la organizaciones de la sociedad civil.
sociedad civil.

Fuente: Elaboracion propia.
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BREVE RESENA HISTORICA

El disefio del Plan ha seguido un proceso participativo de recopilacion de informacién que ha
supuesto la aplicacion de diferentes técnicas para recopilar informacién secundaria y primaria para
identificar y priorizar las distintas areas de actuacion, potenciales beneficiarios del Plan y los
mecanismos e instrumentos de implementacion.

Ademas, la Delegaciéon de Cooperacion al Desarrollo ha contado durante todo el proceso de disefio
con el apoyo, valoracion y aportaciones de un Grupo Motor, configurado de forma voluntaria por
agentes clave de la de cooperacién al desarrollo, y el asesoramiento externo de una empresa
especializada en planificacién y evaluacion de politicas publicas, en especial en cooperacion al
desarrollo.

La informacion analizada y tratada ha procedido de dos fuentes principales, secundarias, ya
existentes, y primarias, creada de forma expresa para el Plan.

e Informacion secundaria:

o Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015.
Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

o Declaracion de Paris, del 25 de marzo de 2005, sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo.

o Versién consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

o Declaracion conjunta del Consejo y los representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, del Parlamento Europeo y de la
Comision. “El nuevo consenso europeo en materia de desarrollo “nuestro mundo,

"non

nuestra dignidad, nuestro futuro”.

o Constitucion Espafola.
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Ley 23/1998 de 7 de Julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.
Ley 2/2014 de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado.

Real Decreto 1527/1988, de 11 de noviembre, por el que se reestructura la Secretaria
de Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, con refundicidn
de los Organismos autonomos adscritos a la misma.

V Plan Director de Cooperacién Espafiola 2018-2021.

Informe de la Direccién General de Servicios Juridicos de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias: Competencias de las EE.LL. en materia de Cooperacion al
Desarrollo tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL).

Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

Ley andaluza 14/2003 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, de 22 de
diciembre.

Ley 2/2006, de 16 de mayo, de creacion de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

[l Plan Andaluz de Cooperacién al Desarrollo 2020-2023.
Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2016-2020, del Ayuntamiento de Sevilla.
Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2010-2013, del Ayuntamiento de Sevilla.

Resolucion de nombramiento de representantes del Consejo de Cooperacién al
Desarrollo del Ayuntamiento de Sevilla.

Convocatorias del Servicio de Cooperacion al Desarrollo del Ayuntamiento de Sevilla
para la concesién de subvenciones de los afios de vigencia del plan anterior (2016-
2020).



o Resolucién definitiva de concesion de subvenciones del Servicio de Cooperacién al
Desarrollo para los afios de vigencia del Plan anterior (2016-2020).

¢ Informacion primaria: trabajo de campo. Ha permitido obtener informacién de todas las
entidades y personas identificadas como agentes clave para el disefio e implementacién del
nuevo PDCD.

o Cuestionarios: Se han realizado dos tipos de encuestas:

= Cuestionario de participacién de entidades potencialmente beneficiarias,
para el analisis, entre otras cuestiones, de aspectos técnicos de la
cooperacion al desarrollo.

* Encuesta de percepcién a la poblacidon en general, sobre cooperacion al
desarrollo.

FIGURA 7. RESUMEN DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS PARA LA ELABORACION DEL PLAN

I ______________________
RESZP%ESTAS DEL1‘I2 I;EE jjllljllw-lllg AL 95% 9,16%

- i '
ALl DEL 2 DE JUNIO AL

95% o
RESPUESTAS 12 DE juLio 6,50%

Fuente: Elaboracién propia.
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o Grupos focales: Grupos de discusion en el que han participado la poblacion
beneficiaria directa, responsables del Plan y otros agentes clave, para el consenso
sobre ideas clave y prioridades del nuevo Plan Director.

Se han llevado a cabo 3 reuniones presenciales:

13 DE ABRIL Reunion del Consejo del Plan Director de Cooperacion para explicar el procedimiento de
DE 2021 elaboracion del Plan y solicitar la conformacién del grupo motor.

20 DE MAYO
DE 2021

Analisis de las encuestas:

Conocimiento e importancia de la cooperacion al desarrollo.
Prioridades del Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2021-2025.
Objetivos del Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2021-2025.
Instrumentos del Plan Director de Cooperacién al Desarrollo 2021-2025.

12 DE JULIO
DE 2021

Fuente: Elaboracién propia.
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El disefio y la elaboracion del Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2021-2025 no habria sido
posible sin el esfuerzo realizado por toda la ciudadania de Sevilla, cuya voluntad se refleja en la
labor que realizan todas las entidades y organizaciones vinculadas a la cooperacién al desarrollo
que llevan a cabo su labor en y desde la ciudad de Sevilla, y que han participado activamente en la
elaboracion de este Plan, asi como todas las Delegaciones Municipales, empresas municipales y
demas administraciones que han prestado sus esfuerzos a construir conjuntamente esta estrategia:

LISTADO DE ONGD Y OTRAS ENTIDADES PARTICIPANTES:

ACPP - Asamblea de Cooperacion por la Paz

Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Asociacion Colaboracion y esfuerzo (ACOES-Sevilla)

Asociacién Cooperacion y desarrollo con el norte de Africa (CODENAF)

Asociacion De frente

Asociacion EducAcciONG

Asociacion La casa de todos

Asociacion Nifos del Tambo

Asociaciéon Paz y Bien ONGD

Asociacién COPAN - Amigos y amigas de Honduras

Asociacion de Amistad con el Pueblo Saharaui de Sevilla (AAPSS)

Asociacion de emisoras municipales de Andalucia (Ema- Rtv)

Asociacién de investigacién y especializacion sobre temas iberoamericanos (AIETI)

Asociacion de mujeres de Su Eminencia Sin Barreras, Sin Fronteras

Asociacion de mujeres entre mundos

Asociacion de vecinos Unidad de Bellavista

Asociacién europea de cooperaciéon con Palestina (ASECOP)

Asociacion Global Humanitaria
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Asociacion juvenil y cultural y deportiva Albero

Asociaciéon Liman

Asociaciéon Museke

Asociacion para el encuentro, el didlogo y la cooperacion (Equipo Tinku)

Asociacién Sevillana de ONGD

Bosco Global

Comisiones Obreras Sevilla

CONEMUND

COVIDE - AMVE - Asociacion Vicenciana para el Desarrollo. - Accién misionera Vicenciana Espafia

FAD - Fundacion Ayuda contra la Drogadicciéon

Farmamundi - Asociacidon Farmacéuticos Mundi

Federacion "Andalucia Acoge”

Federacién de Migrantes de la Unién Europea en Andalucia (FORUM)

Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional

Fundacion Sevilla Acoge

Fundacion Tierra de Hombres

Fundacion Alianza por los Derechos, la Igualdad y la Solidaridad internacional

Fundacion CEPAIM - Accion integral con migrantes

Fundacién Magtel

Fundacion Mary Ward

Fundacion para la cooperacion internacional Dr. Manuel Madrazo

Fundacion Triangulo Andalucia

Fundacion Vicente Ferrer

IBERMED - Asociacién médicos con Iberoamérica

Juan Ciudad ONGD - Andalucia

Manos Unidas

Mujeres en Zona De Conflicto

ONG Africa arco iris

ONGD CESAL




ONGD ONGAWA, ingenieria para el desarrollo humano
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Proclade Bética

Professional Emergency Aid (PROEMAID)

Proyecto Solidario

REMAR Andalucia

Solidaridad Internacional Andalucia

Unidn General de Trabajadores Sevilla

Universidad de Sevilla

Universidad Pablo de Olavide

UNRWA - Asociacion Comité espafiol de la UNRWA

Voluntariado Interculturalidad Desarrollo Educacién y Sostenibilidad desde el Sur (VIDESSUR)

LISTADO DE DELEGACIONES, AREAS Y EMPRESAS MUNICIPALES:

Area de Bienestar Social

Area de Educacion

Area de Hébitat Urbano, Cultura y Turismo

Area de Hacienda y Administracién Pablica

Area de Igualdad

Delegacion de Juventud

Distrito Macarena

EMVISESA

Gerencia de Urbanismo y Medio Ambiente

LIPASAM

Proteccion Civil - Ayuntamiento de Sevilla

Servicio Municipal de Salud
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LISTADO DE GRUPOS POLITICOS DE LA CORPORACION MUNICIPAL:

Grupo Municipal Ciudadanos Sevilla
Grupo Municipal Partido Popular de Sevilla

o © © o o o

TRABAJO DE GABINETE LY
21/03/2021 ) 22/05/2021 1/06 al 12/07 12/07/2021 16/09/2021
CREACION GRUPO
REUNION DE TRABAJO: RO LANZAMIENTO GRUPO DE Andlisis CONSEJO
ARRANQUE: S ENTIBADESY ENCUESTAS TRABAJO Y aportaciones COOPERACION
CONSEJO e linos TRABAJO (CIUDADANIA Y ONGD) FOCUS
COOPERACION i GROUP
POLITICOS Plan Director 2016 - 2020: C weea Avance de los trabajos
. Evalluacién deéa ::::‘:::‘ delas
implementacién. AhAs 2
o Analisis documental: : f\na_élsns Peane I o Conocimiento e
normativa, programas, e Incidencias y justificacion. 225 55 T
estudios,.. T T Tt RESPUESTAS  RESPUESTAS e
o Analisis de datos CIUDADANIA cooperacién al
registrales del N ENTIDADES desarrollo.
PDCD2014-2020 o [HENEDGL cghefe""'a' o Prioridades del Plan
o Identificacion de & :srgrgtlggsitcaase o | Director de
. zF:ve’!tes 12 DEL 1 DE JUNIO AL DEL2 DEJUNIO AL Cooperacién al
e Disefio instrumentos g20e it q2clo Desarrollo 2021-2025.
de recogida de * Objetivos del Plan
informacién O wveconeanaa Director de
Cooperacién al
APORTACIONES DEL ' ' Desarrollo 2021-2025.
GRUPO DE TRABAJO 95% 95% : ::ime:e‘os detran — | c—
APORTACIONES CONSEJO JFsS s Emu sy AL — | —
COOPERACION - —
Toll ol W
9,16% 6,50% D
INFORME BORRADOR
PREPARATORIO DEL PDCD 2021~ PDCD 2021-2025
2 2025 (07/9)
MARCO LOGICO DE

ACTUACION (07/6)

Fuente: Elaboracion propia.
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